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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio

autonomo para € pago del valor de las pensiones a cargo de la

Administracion Postal Nacional, Adpostal, se sefialan algunos

aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se conceden
unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Congtitucional Permanentedelahonorable Camarade Representantes,
me hacorrespondido rendir ponenciaparaprimer debate al Proyecto
de ley nimero 235 de 2004 Camara presentado por € honorable
Representante ala Camara, doctor Armando AmayaAlvarez, tiene
por obj eto lacreacion de un patrimonio autonomo parael pago delas
pensiones a cargo de Adpostal que fueron dejadas de atender por €l
Gobierno Nacional, debido a la transformacion gque sufrio esta, en
Empresalndustrial y Comercial del Estado, mediante Decreto 2124
de 1994 que le obliga a obtener ingresos suficientes para cubrir sus
costos de operacion y no estableciéo un mecanismo para cubrir €
pasivo pensional gue traia cuando era establecimiento publico.
Dicho pasivo pensional asciendehoy alasumade $512.833.525.994
gue no se encuentra fondeado para cumplir con tal obligacion.

Dentro de la exposicion de motivos presentada, cabe resaltar [os
siguientes aspectos:

1. El alto monto del pasivo pensional de Adpostal que en €
momento de ser transformadaen empresalndustrial y Comercial del
Estado su presupuesto de gastos e ingresos era atendido por la
Nacién, sin gueen esemomento existieraningunapreocupaci on para
redlizar el gasto de mesadas pensionales y que a sufrir esta
transformacion no fueron previstos tales gastos.

2. Adpostal esta obligada a cubrir todas sus obligaciones con los
recursosque generesu operaci on quesegunloestablecidoenlaCarta
Politica, esun servicio publico que el Estado estdenlaobligacion de
garantizar en todo el territorio nacional, estando esta obligacion en
cabeza de Adpostal no solo en los sitios densamente poblados, sino
en todos los rincones del pais en lo que se denomina correo social.

3. Adpostal tuvo que condonar deudas de la Nacion en
cumplimiento del articulo que se introdujo en la liquidacion del
presupuesto de la Nacion, degjando de percibir estos ingresos.

4. Lal ey 130de1998 orden6 aAdpostal cumplir conlafranquicia
electoral queenlasultimaseleccionesllegé aun monto cercanoalos
$28.000 millones, cubriendo el Ministerio de Haciendasolo lasuma
de $3.365 millones argumentando que ese era € monto de la
provision presupuestal, a pesar que laley no estableci6 ningin tope
paratal fin. Deigua manera hatenido Adpostal que asumir costos
por franquiciael ectoral desde 1994 que segunloscal culosrealizados
asciende a una suma cercana alos $120.000 millones. No obstante,
esta eslarazon por lacua € Ministerio de Hacienda hatransferido
desde 1999 una suma cercana a 50% del valor de las pensiones
anuales ($20.000 millones en promedio) como contraprestacion a
estas obligaciones impuestas por laley.

5. El Fondo de Comuni cacionesrecaudaanual mente por concepto
deimpuesto al correo unasumacercanaalos$13.000 millones, cuyo
destino debe ser la atencion del [lamado “Correo Socia” y solo
transfiere aAdpostal el 50% de dichos recursos.

El objetivo primordial deesteproyecto esatender laspensionesde
los trabajadores y ex trabajadores de Adpostal cuyo ingreso ocurrié
antes de laentrada en vigenciade la Ley 100 de 1993 beneficiados
con € régimen de transicion que estableci6 € articulo 36 de laley.

Asimismo, la carga pensional ha hecho que se destinen recursos
provenientesdelaoperacion deAdpostal quedeberian ser invertidos
en su modernizacion y atencion de su operacion tan competida hoy
dia por muchas empresas privadas de mensgjeria que no cubren, ni
tienen porque hacerlo, la obligacion constitucional de atender los
derechos a la comunicacion a todos los habitantes del territorio
nacional cualquiera que sea su ubicacion.

De otro lado es un deber moral del Estado atender la seguridad
socia de sus ex trabgjadores y servidores que durante muchos afios
prestaron sus servicios a una actividad vital para el pais.

Contenido del proyecto

El proyecto deley constade doce (12) articulos encaminadosala
constitucion de un patrimonio autbnomo parael pago delasmesadas
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pensionales de Adpostal, basado en el calculo actuarial de dichas
mesadas, autorizando a Gobierno Nacional através de Adposta a
constituir tal patrimonio auténomo denatural ezapublicay decaracter
irrevocabley establece las fuentes parala obtencion de los recursos
gue constituyen el patrimonio auténomo.

El articulo 1° autoriza al Gobierno Nacional |a constitucion del
patrimonio auténomo.

El articulo 2° autoriza especificamente a Adpostal para la
constitucion del patrimonio autbnomo quesirvacomo mecanismode
conmutacion pensional y |o autorizaparaquetambién seasistemade
amortizacion de reservas pensionales.

El articulo 3°, establece las fuentes de recursos para la
conformacion y sostenimiento del patrimonio auténomo.

El articulo 4°, establece la suma de $512.833.525.994 como
monto del patrimonio auténomo, quecorrespondeal calculoactuarial
paralaconmutacion pensional queaprobo €l Ministerio deHacienda
y Crédito Publico.

El articulo 5°, ordena a Estado a garantizar €l pago efectivoy
oportuno de las mesadas pensionales en el momento en el que €
patrimonio autdnomo seainsuficiente.

El articulo 6°, ordena la vigencia en el tiempo del patrimonio
auténomo.

El articulo 7°, designa a Caprecom como entidad encargada del
manejo 'y pago de los recursos obtenidos del Patrimonio Autonomo.

El articulo 8°, designa una Junta Administradora para la
organizacion y mangjo del patrimonio autébnomo.

El articulo 9°, somete a patrimonio autdbnomo a las normas
contables de la Contaduria General de la Nacion.

El articulo 10, concede exenciones tributarias a patrimonio
autonomo similares a la de los fondos de pensiones.

El articulo 11, concede un plazo de seis (6) meses para la
reglamentacion de laley, y

El articulo 12, establece su vigencia.
Consideraciones

Es indiscutible la gran necesidad que se tiene de que el Estado
mantengalareservaen los servicios postales tal como lo establecio
la Corte Constitucional en Sentencia C-407 de 1994, puesto que “€l
manegjo de tales servicios, puede potenciamente afectar derechos
fundamentales expresamente consagrados en la Constitucion
Nacional” ..., como tal esvital que se mantenga la prestacion de los
serviciospostales por parte del Estado, representadaen este caso por
Adpostal.

El Decreto0 2122 de 1992, expedidoenvirtuddel articulotransitorio
20 delaConstitucion Nacional, dispuso en cabezadel Ministerio de
Comunicaciones la titularidad de los Servicios Postales. Como
consecuencia de lo anterior €l Decreto 2124 de 1994 transformo a
Adpostal enempresalndustrial y Comercial del Estado sometiéndolo
aigualdadjuridicaconlosoperadoresprivadosde serviciospostales,
llevandola a atender con sus propios recursos todos |os gastos que
impliquen su operaciony lasobligaciones contraidas, pero no previé
un mecanismo para cubrir el pasivo pensiona que traia, ni los
mecanismos que permitan atender el correo socia que no genera
ninguna utilidad y por el contrario requiere de un gran subsidio.

Deigual manera, laley no solo mantienelaobligaciéndeAdpostal
para atender €l Correo Social, sino que obliga a prestar franquicias
como la electoral, alos presos, entidades sin animo de lucro, tarifa
postal reducida para textos y revistas y algunas otras transitorias
como laque ocurri6 con el “correo delapaz” en las conversaciones
del pasado Gobierno en e Caguan.

A pesar deladificil situacionfinanciera, laempresahasido capaz
de afrontar no solo sus costos de operacion con los “subsidios’” ya

mencionadosy ademéscastigando obligacionesdeentidadesoficiales
exoneradasdepago por efecto delaley, sino quetambién haatendido
sus obligaciones pensionales que € Estado dej6 de atender desde
cuando ordend su transformacion.

Finalmente, es necesario que Adpostal se modernice
sistematizandose para que sea méas competitiva, implementando
mecanismos Yy tecnologia usados por la gran mayoria de empresas
postalesenel mundoy por lasméasi mportantesempresasdemensgjeria
especializada existentes en Colombia, con sistemas de seguimiento
y rastreo de los envios, procesos sistematizados y modernos de
encaminamientoy, sectorizaciony codificaciondetodaslasciudades
y regiones del pais. Asimismo, la actividad del correo de gran
mayoriadelos paises del mundo reunidosenlaUPU y laUPAEPen
Américay la Peninsula I bérica, de las cuales hace parte Colombia,
han modernizado sus correos y precisan gue todos sus miembros
estén en similitud de condiciones paraatender el ingreso del mismo
venido desde todos | os puntos cardinales, por o que se hace VITAL
lasistemati zaciony modernizaciondeAdpostal, generando beneficios
en doble viay retomaria su rol en el ambito internacional.

Proposicion

Por |o expuesto anteriormente y teniendo en cuenta el pliego de
modificaciones, adjunto propongo alos honorables Representantes
delaComision Séptima, aprobar en primer debate el Proyecto deley
nimero 235 de 2004 Camara, por medio de la cual se autoriza la
constitucion de un patrimonio autonomo para el pago del valor de
laspensionesacargodela AdministracionPostal Nacional, Adpostal.
Se sefialan algunos aspectos relacionados con su constitucion y
régimeny se conceden unasfacultades extraordinariasal Gobierno
Nacional.

Atentamente,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez,
Representante ala Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 235 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio

autonomo para el pago del valor de las pensiones a cargo de la

Administracién Postal Nacional, Adpostal, se sefialan algunos

aspectos relacionados con su constitucion y régimen 'y se conceden
unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

Se proponen las siguientes modificaciones a Proyecto de ley
numero 235 de 2004.

Articulo 1°. Adicidnase € siguiente paragrafo.
Paragrafo. La presente ley cobijara Unicamente a aguellos

servidores activos o pensionados de Adpostal que pertenecian ala
entidad antes del 31 de marzo de 1994.

Articulo 3°. Paralaconformaciony sostenimiento del patrimonio
autonomo deAdpostal, se contaracon un 20% del presupuesto anual
de la entidad, sin detrimento de las sumas transferidas para la
atencion del correo social, €l 50% de |os recursos percibidos por el
Ministerio de Comunicaciones o quien haga sus veces por concepto
de otorgamiento, explotacion y prorrogas de concesion delicencias,
multas, sanciones, intereses y demas ingresos provenientes de la
regulaciony explotacion del servicio postal, €l 50% de los ingresos
por gastos terminales, la suma de $24.000 millones anuales
provenientes de aportes de la Nacion como contraprestacion a las
franquicias electoralesy demas franquicias ordenadas por laley. En
ningun caso podran destinarse estos recursos parafines diferentesa
los contemplados en la presente ley.

Atentamente,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez,
Representante ala Camara.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2004 CAMARA

AntelaComision Séptimadelahonorable Camarade Representantes

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio

autonomo para el pago del valor de las pensiones a cargo de la

Administracion Postal Nacional, Adpostal, se sefialan algunos

aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se conceden
unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoriza a Gobierno Nacional la constitucion del
patrimonio auténomo.

Paragrafo. La presente ley cobijara Unicamente a aquellos
servidores activos o pensionados de Adpostal que pertenecian ala
Entidad antes del 31 de marzo de 1994.

Articulo 2°. Autoriza especificamente a Adpostal para la
constitucion del patrimoni o autbnomo quesirvacomo mecanismode
conmutacion pensional y |o autorizaparaquetambién seasistemade
amortizacion de reservas pensionales.

Articulo3°. Establecelasfuentesderecursosparalaconformacion
y sostenimiento del patrimonio auténomo. Para la conformacion y
sostenimiento del patrimonio auténomo de Adpostal, se contaracon
un 20% del presupuesto anual de la Entidad, sin detrimento de las
sumeas transferidas para la atencién del correo social, el 50% de los
recursos percibidos por e Ministerio de Comunicaciones o quien
hagasusvecespor concepto deotorgamiento, explotaciony prorrogas
de concesion de licencias, multas, sanciones, intereses y demas
ingresos provenientes de la regulacion y explotacion del servicio
postal, el 50% de los ingresos por gastos terminales, la suma de
$24.000 millonesanual es provenientesdeaportesdelaNacion como
contraprestacion a las franquicias electorales y demés franquicias
ordenadaspor laley. En ningun caso podran desti narse estosrecursos
parafines diferentes alos contemplados en la presente ley.

Articulo 4°. Establecelasumade $512.833.525.994 como monto
del patrimonio autbnomo, que corresponde al calculo actuarial para
la conmutacién pensional que aprobd el Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico.

Articulo 5°. Ordena al Estado a garantizar € pago efectivo y
oportuno de las mesadas pensionales en el momento en e que €
patrimonio auténomo sea insuficiente.

Articulo 6°. Ordena la vigencia en € tiempo del patrimonio
autonomo.

Articulo 7°. Designa a Caprecom como entidad encargada del
manejo y pago de los recursos obtenidos del patrimonio auténomo.

Articulo8°. Designaunajuntaadministradoraparalaorganizacion
y manejo del patrimonio auténomo.

Articulo9°. Sometea patrimonioautonomoalasnormascontables
de la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 10. Concede exenciones tributarias a patrimonio
autonomo similares ala de los fondos de pensiones.

Articulo 11. Concede un plazo de seis (6) meses para la
reglamentacion de laley.

Articulo 12. Establece su vigencia.

Atentamente,

Carlos Augusto Celis Gutiérrez,

Representante ala Camara.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 237 DE 2004

por medio dela cual se modifican losrequisitosy se dictan algunas
normas frente a las donaciones para la salud, hacia Colombia de
gobiernosy entidades internacionales.

Bogotd, D. C., 4 de junio de 2004
Doctor

PEDRO JMENEZ SALAZAR
Presidente

Comision Séptima

Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Séptimade Camara, para el estudio del Proyecto de
ley nimero 237 de2004, mepermitorendir ponenciaenlossiguientes
términos:

Objeto del proyecto

El proyectotiene por objeto facilitar alasentidadesencargadasde
la salud en Colombia, un mecanismo que permita el ingreso de las
donaciones hechas por paises y entidades extranjeras, que tengan
destinacion especifica, € sector de la salud, para que no paguen
tributo alguno, asi como lacreacion deun comitétécnicoqueacredite
lavida Util delos equipos donados asi como laconvenienciao no de
recibirlos.

Antecedentes

Aunguelainiciativacontemplaun amplio marco legal quecita
unaseriedeleyes, decretosy resoluciones, estas no hacen alusion
expresa al sentido del texto de que trata el presente proyecto de
ley.

Contenido del proyecto

El proyecto consta de seis articulos en los cuales se autoriza que
las donaciones que lleguen a pais con destinacion especifica, €
sector de la salud, queden exentas del pago de tributos. Asi mismo
condiciona el ingreso de los equipos que pretendan ser donados, a
unarevision por parte de un equipo técnico queverifiqueel excelente
estado de las donaciones.

Consideraciones de la ponencia

Este es un proyecto con unas bondades que vale la pena
resaltar, por cuanto su finalidad esel mejoramiento delasentidades
oficiales encargadas de prestar el servicio de salud en el pais, ya
gue estas se verian beneficiadas con 10s equipos e insumos que
reciban como donacion, hecho que redundaria en mejor servicio
para los usuarios.

Sinembargo, hay queresefiar qued titulo del proyectonoesclaro
al no sefidar la norma exacta que se quiere modificar, ni e marco
legal expuesto coincide con las normas a modificar, puesni laLey
715 de 2001, ni los Decretos 1546 de 1998, ni el 1843 de 1991 entre
otros citados aqui, hacen alusién expresa o minima a mecanismo
como ingresardn a pais las donaciones de entidades o paises
extranjeros. También hacen falta antecedentes a esta iniciativa, o
gue impide encontrar un punto de referencia en lo que ocurre en la
actualidad frente a los cambios que lograria la aprobacién de este
proyecto.

Proposicion

Por |o anteriormenteexpuesto muy respetuosamenterindo ponencia
negativaal Proyecto deley nimero 237 de2004, por mediodelacual
se modifican los requisitos y se dictan algunas normas frente a las
donacionesparala salud, hacia Colombia de gobiernosy entidades
internacionales, y en consecuencia solicito a la Comision que se
evalUe la posibilidad de archivar este proyecto.

Cordia saludo,
Araminta Moreno Gutiérrez,
Representante ala Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de la fundacion del municipio de Sasaima en €
departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ALVARO ASHTON GIRALDO
Presidente Comisiéon Cuarta
Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento aladesignacién hechapor usted me permito
rendir informe de Ponenciaparaprimer debate al proyecto deley de
lareferencia.

Objeto del proyecto

La iniciativa tiene por objeto, hacer un reconocimiento en €
cuarto centenario de la fundacion del municipio de Sasaima, alos
pobladores de tan importante municipio, exaltando sus virtudes
como pueblo emprendedor, buscando que el Gobierno Nacional se
vincule asignando partidas presupuestales para gjecutar el Plan
Maestro de Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residualesy la
construccion del parque tematico “El Sendero Panche’, obras de
interés social.

Resefia historica

Sasaima, transformacion de la voz aborigen “Cacaima’ que
significa “Ante mi lo vuestro” ancestral cacique, comandaba un
basto territorio empotrado a occidente de Cundinamarca, en las
laderasdelaCordilleraCentral enlaRegion del Gualiva. Lastierras
del gran sefior Cacaima, fueron descubiertas por Don Hernan Pérez
de Quezada, hermano del adelantado y fundador de Bogota, Don
Gonzalo Jménez de Quezada, a inicios del afio 1541, cuando
pretendian encontrar El Dorado, en tierras del Gran Thisguesusa,
este hdbilmente por consgo oportuno de un Uzagque, desvia €
Ejército espafiol a predios Panches; aduciendo que estacomarcaera
rica en oro y fertilidad. Los frecuentes enfrentamientos entre los
aborigenesy €l gército espariol conllevan aque Hernan Pérez tome
la decision de ordenar incendiar la Rancheria de Cacaima que se
localizaba en el sitio denominado El Cural de Nuestra Sefiora de
Guadal upeal occidentedelaactual poblacién, hoy veredaEl Mojon,
finca El Cural.

Unincendio devastalaRancheria; el Caciquetrasladasu vivienda
alos bohios que le servian de cuartel, por considerar que este pargje
agreste era mas apto para su defensa. Esta segunda poblacién se
encontrabaal oriente, cercadel rioGualiva, hoy veredalL aCandelaria.
La Rancheriafue creciendoy en 1550, el Fray Fernando Montoya,
su primer evangelizador, le dio el nombre de Nuestra Sefiora de la
Candelaria; ali fue bautizado don Francisco Toto, ultimo Cacique
sucesor de Cacaima y Juan €l sefior de Guane jefe de las fuerzas
Panches.

Terminadalaoleadaguerrerista, vieneel proceso desometimiento
y simultdneamente &l de organizacion, conformacion y fundacion.
Por auto proferido por la Real Audiencia, en SantaFe el 3 de junio
de 1605 se delega a Licenciado Alonso Véasquez de Cisneros del
Consgjo del Rey, quien dispone & poblamiento por dichosindiosy
lafundacion del Nuevo Pueblo de Sasaima, en el sitio de Cocunche,
localizado entre laquebrada Y balia (Q. Talauta) y € rio Bogote (R.
Dulce), punto geogréfico donde se encuentra la actual poblacién.

Antecedentes del proyecto de ley

El proyectodelareferenciaesautoriadel honorableRepresentante
Buenaventura Ledn Ledn, radicado en la Secretaria General de la
Camara el dia 12 de abril de 2004. Publicado en la Gaceta nimero
160 del mismo ario.

Analisisdel proyecto y fundamento legal

Estainiciativalegidativatiene sufundamento constitucional enel
articulo 154 de nuestra Carta Politica, que reza: “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefidladas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion...”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la honorable
Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes sentencias,
entre otras, laC-490 de 1994, “EL PRINCIPIO DEANUALIDAD-
. Violacion/PRESUPUESTO NACIONAL-Reserva legal vy
automatica ‘ El principio general predicable del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que
el delalibertad. Avocesdel articulo 154 dela Constitucion Palitica:
Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de
las entidades sefialadas en €l articulo 146 o por iniciativa popular
en loscasosprevistosen la Constitucion.” (El subrayado esfuerade
texto).

Por viaexcepcional, laConstitucion, enel articulocitado, reserva
alainiciativa del Gobierno lasleyesa que serefierenlosnumerales
3,7,9 11y22ylosliteralesa), b) y e), del numeral 19 del articulo
150, asi como aquellas que ordenan participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas de las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Salvo en e caso de las especificas materias de que pueden
ocupar se las |eyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion
unainterdicciéngeneral aplicablealainiciativadelosmiembrosdel
Congreso para presentar proyectos de ley, que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
ellas setraduce en prohibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo sera efectivo
cuando y en la medida en gque se incorpore la respectiva partida en
laley depresupuesto. No obstante, |la Cortesubrayaquelasleyesque
decreten gasto publico, no pueden por si mismas ordenar traslados
presupuestales para arbitrar |os respectivos recursos...

Por fuera de las materias indicadas, se impone €l principio de
libertad en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones s bien
cubren las diversas fuentes de gasto publico, no agotan el universo
de situaciones que pueden ser objeto de la ley y que, de manera
directaoindirecta, pueden eventual menterepresentar gasto publico,
desde luego s con posterioridad seincorpora la partida necesaria
en la ley de apropiaciones...

Laley organica de presupuesto regula el proceso presupuestal y
no el de una especifica vigencia presupuestal, como seriaen € caso
gue nos ocupa del presupuesto 2005 y 2006; de otro lado lareserva
global y automatica delas partidas destinadasa cubrir un rubro del
gasto publico, no circunscrita a las obligaciones por gecutar o
pendientes de pago, equivale a dar vigencia plurianual a una parte
del presupuesto, lo quesinduda alguna violalos articul os 346, 347,
348, 349 y 354 de la Constitucion Politica, en lo que se basa €
principio de anualidad presupuestal. Se suma a lo anterior, dos
consideraciones adicionales. La primera que no se esta frentea la
excepcion prevista en € articulo 339 de la Constitucion Palitica,
puesno setratadeunaleyllamada aadoptar € plan deinversiones.
Lasegunda, quetanto la Ley 38 de 1989 como proyecto contemplan
mecani smos para cancelar obligaciones contraidas por €jecutarse
y exigibles por pagarse” .

En otra ocasion, la Corte Constitucional en sentencia C-343 de
1995, preciso: EL PRINCIPIODEINICIATIVALEGISLATIVA.




GACETA DEL CONGRESO 259

Miércoles 9 de junio de 2004

Pagina 5

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley
quedecr eten gasto publico, no conllevalamodificaciéon o adicion
del Presupuesto General de la Nacién. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del
Gobierno, seincluyan enlaley anual depresupuestolaspartidas
necesarias para atender esosgastos’. (Subrayado fuera de texto).

Lasleyesquedecretengasto publicodefuncionamientoeinversion
no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y por lo tanto, no resulta legitimo restringir la
facultad del Congresoy de susmiembrosparaproponer proyectosde
ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativade suinclusion en el presupuesto corresponde exclusivay
discrecionalmente al Gobierno Nacional.

Analizado €l proyecto en materiade gasto publico, vemos que en
laforma como estaredactado el proyecto deley en su articulo 2°, es
juridicamente viable puesto que la Corte Constitucional en varias
sentencias ha sostenido que el Congreso por su propia iniciativa
puede dictar y aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar
gasto publico, siemprey cuando no consagre un mandato imperativo
al gecutivoy, por el contrario se utilicen términos como “ autoricese
al Gobierno Nacional” 0 como en el caso concreto del proyecto en
estudio “El Gobierno Nacional podra incluir”, redaccion que se
gjusta alas previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en € proyecto no se le esta
dando ninguna orden a Ejecutivo y por |o tanto, el texto encuentra
pleno respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte
Constitucional: C-343 de 1995, C-490 de 1994, C-859 de 2001y C-
324 de 1997.

El Congreso dela Republicapuede tramitar leyes de honores que
determinen proyectos de inversion, lo cual no significaaumentar el
tamano del Estado y si por el contrario, satisfacer unas necesidades
de un pueblo que necesita apoyo del Gobierno y que por ende la
inversion que se hace es netamente social.

Sasaimay sus habitantes son gemplo de dignidad, de fe, y de
laboriosidad, sus pobladores sienten gran amor por su terrufio,
aungue agobiados por multiples necesidades. Estoy seguro que con
el apoyo y esfuerzo del honorable Congreso de la Republica se
cumpliran los anhelos de los habitantes de esta poblacion
cundinamarguesa.

La comunidad sasaimera anhela que e Gobierno Naciona se
vincule en la realizacion de obras focalizadas como prioritarias y
contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo, que no solo
generan desarrollo fisico, sino también, social y ambiental.

Proposicion

En virtud de |as consideraciones anteriormente expuestas, rindo
ponencia favorable al proyecto de lareferenciay respetuosamente
me permito proponer ala Comision Cuartade la honorable Camara
de Representantes aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 243 de 2004 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asociaalacelebraciondeloscuatrocientosariosdelafundacion del
municipio de Sasaima en el departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones. Acogiendo e texto presentado por €
autor.

De los honorables Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante ala Camara,
Ponente.

* k% %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sstema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Doctor

PEDRO JMENEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E.S. D.

En cumplimiento deladesignacion quemehizolaMesaDirectiva
dela Comisién Séptimade lahonorable Camara de Representantes,
me permito rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
nimero 253 de 2004 Camara, por medio del cual secrea el Sstema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTESNORMATIVOSDEL PROYECTO

Un aspecto fundamental de la politica de un auténtico Estado
Social y Democrético de Derecho es, sin duda, la proteccion,
atenciony apoyo alas personas méas débilesy desfavorecidas, como
lo son aguellas que sufren de alguna discapacidad fisica, mental o
sensorial. En Colombia, desafortunadamente, tal politica de
proteccion, atencion y apoyo de los discapacitados no ha tenido
pleno desarrollo, como si ha ocurrido en otros paises.

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991 se habian
dictado algunas disposiciones con respecto a la discapacidad, tales
como el Decreto 2358 de 1981 que crea & Sistema Naciona de
Rehabilitacion, laLey 50 de 1988 y el Decreto 2177, que regulan
aspectos de educacién, readaptacion y reubicacion laboral, y laLey
82 de 1989 que ratificd el Convenio 159 delaOIT.

Pero es solo apartir de la expedicién de la Constitucion Politica
de 1991 que se ha venido consolidando un marco juridico que
determina los derechos de la poblacion con discapacidad y las
correspondientes obligaciones del Estado y la sociedad para con
ellos. Enlosarticulos 13, 47, 54 y 68 de la Carta Politicade 1991 se
hace mencion expresaalaproteccion, atencidn, apoyo eintegracion
socia de las personas con discapacidad y otra serie de derechos
fundamentales de indole social, econdmicay cultural, quetienen un
caracter universal y por ende abarcan también a quienes presenten
alguntipo delimitacion o discapacidad. Esde particular importancia
el ultimo inciso del articulo 13 que disponelo siguiente: “El Estado
protegera especiamente a aguellas personas que por su condicion
economica, fisicaomental, seencuentrenencircunstanciadedebilidad
manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se
cometan”.

Entrelasleyesquehan desarrollado estasnormasconstitucional es
tenemos: laLey 324 de 1996, por la cual se crean algunas normas
afavor delapoblacién sorda, enlacua seapruebalalenguade sefias
como oficial delacomunidad sorda, se promuevelainvestigaciony
difusién delamisma, y se preve laintroduccion de tecnologiasy el
servicio de intérpretes.

LaLey 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones, en la cua se decretan aspectos en desarrollo de los
derechosfundamental esdel aspersonasconlimitaciony seestablecen
obligaciones y responsabilidades del Estado. En su articulo 6° se
constituye el “Comité Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacion” en calidad de “ asesor institucional parael seguimiento
y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategiasy
programas que garanticen la integracion social del limitado”,
previéndose la conformacion de Grupos de Enlace Sectorial, con la
participacion de instituciones y entidades de naturaleza publica 'y
privada.

LaLey 582 de 2000, por medio de la cual se define &l deporte
asociadodeper sonasconlimitacionesfisicas, mentalesosensoriales,
sereformalaley 181 de 1995y el Decreto 1228 de 1995y sedictan
otras disposiciones.
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El Decreto 1660de 2003, por €l cual sereglamentalaaccesibilidad
alos modos de transporte de la poblacion en general y en especial
de las personas con discapacidad.

También se hablade discapacidad en laL ey 60 de 1993, articul os
2°,3°,4°,5°y 21 numerales2y 7; laLey 100de 1993 en susarticul os
1°, 38, 39, 152, 153 numera 3, 156 litera j), 157, 162, 163, 166
Capitulo 111 Régimen de Beneficios, articulo 257. Ademés tenemos
las defini cionesbasi cas contempl adas en | os siguientesinstrumentos
reglamentarios. Decreto 2358 de 1981 del Ministerio de Salud;
Resolucién 3165 de 1996 del Ministerio de Salud; Decreto 1938 de
1994 del Ministerio de Salud, articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 23, paragrafos
2°y 3°; Acuerdo nimero 008 de 1994, del CNSSSarticulos 1°y 2°;
y laResolucion 5261 de agosto de 1994, articulos 6°, 11, 12, 32, 33,
37, 44 literd c), 51, 52, 54, 84, 88, 90, 96 y 1009.

En & ambito internacional, en especial desde |os organismos del
Sistemade las Naciones Unidas, tales como lamisma Organizacion
delas Naciones Unidas, ONU, y organismos dependientes como la
OrganizacionInternacional del Trabgjo, OI T, laOrganizacionMundial
delaSalud, OMS, y la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
entre otros, se han promulgado diferentes textos (declaraciones,
convenios, planes, recomendaciones) que contienen planteamientos
especificos en relacion con los derechos de las personas con
discapacidad, sefialan deberes de los Estados y de la sociedad para
conellosy trazanlineamientosdeacci on paraprevenir ladi scapacidad,
brindar laatencién y generar condiciones de integracion social y de
superacion de cuaquier forma de discriminaciéon. Colombia ha
acogido Yy ratificado lamayoriade estoslineamientosy mandatos, €l
ultimo deellosatravésdelal ey 762 dejulio de 2002, por medio de
lacual seapruebalaConvencion|nteramericanaparalaeiminacion
de todas las formas de discriminaciéon contra las personas con
discapacidad, suscritaenlaciudad de Guatemala, Guatemal a, el 7 de
junio de 1999.

También en las bases del Plan Nacional de Desarrollo del actual
Gobierno y en la Ley 812 de 2003, Ley del Plan Naciona de
Desarrollo, se hace ausion a politicas a favor de las personas
discapacitadas.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto deley que se propone consta de quince articul os, que
disponen en esencialo siguiente:

En € articulo 1° se establece €l objeto delaley, cua esimpulsar
la formulacién de la politica en discapacidad en forma coordinada
entrelos diferentes sectores sociales, las entidadesterritorialesy la
sociedad civil, con el fin dereducir el riesgo dela discapacidady la
situacion de discapacidad.

En el articulo 2° sedefinen conceptos esencial esparacomprender
el Sistema Nacional de Discapacidad. EI mismo se define como “el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas
e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generalesdeladiscapacidad contenidos en este proyecto” . Sedefine
asimismo la discapacidad como € “término genérico que indicalos
aspectos negativos de la interaccion entre un individuo con una
‘condiciondesalud’ y susfactorescontextual es, factoresambientales
y personales)’. De igual forma, se entiende que persona con
discapacidad “es aquella que tiene limitaciones en su actividad
cotidiana, deficiencia) y restricciones en la participacién socia por
causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales,
culturales, socialesy del entorno cotidiano”.

Enel articulo 3°seconsagran|osprincipiosgenera esqueorientan
lapolitica publicanacional en discapacidad, cuales son: enfoque de
derechos, equidad, solidaridad, descentralizacion, integralidad y
concertacion, corresponsabilidad y participacion.

En € articulo 4° se establece que las Ramas del Poder Publico
pondran a disposicion los recursos para el gercicio de los derechos
de los discapacitados.

En el articulo 5° se crea el SistemaNacional de la Discapacidad,
SND, “como e mecanismo de coordinacion delosdiferentesactores
sociales que intervienen en la atencion de la poblacion con
discapacidad o en alto riesgo y vulnerabilidad social con € fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, descentralizar y
organizar la oferta de programas y servicios y promover la
participacion de la poblacion con discapacidad privilegiando su
organizacion, asi como las organizaciones publicasy dela sociedad
civil que actian mediante diversas estrategias de planeacion,
administracion y normalizacion, rehabilitacion, investigacion,
promocion, educaciony de atenciénintegral en general, en el marco
de equiparacion de oportunidades’.

El SND estar& estructurado en cinco niveles:

1. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica como ente coordinador.

2. El apoyofinancieroy técnicodel SND atravésdel Fondo Social
paralaAtencion delaDiscapacidad, Fosad, que tendracomo mision
la consecucién de recursos orientados a las instituciones publicas y
privadas que hacen parte del SND.

3. El nivel de planificacién, concertacion y decision a cargo del
Consgo Nacional parala Discapacidad, CND.

4. El nivel técnico conformado por e Comité Técnico de
Discapacidad, CTD, del cua haran parte los Grupos de Enlace
Sectorial, GES, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del
Consgo Nacional parala Discapacidad.

5. Las Organizaciones Publicas y de la Sociedad Civil, OSC,
como entidades g ecutoras de |os programas.

En € articulo 6° se crea e Fondo Social paralaAtencion de la
Poblacién con Discapacidad, Fosad, como entidad mixta, con
autonomia administrativa y financiera, con la participacion de
entidades del sector central, el cual podraaceptar laparticipacion de
capital privado, pero de acuerdo con lareglamentacion que expidael
Gobierno Nacional. Las politicas del Fondo seran trazadas por el
CND, en & marco del SND.

Este Fondo estara adscrito al Departamento Administrativo dela
Presidencia de la Republica, contara con recursos del Presupuesto
Naciona y podragestionar recursos publicosy privados, nacional es
e internacionales para € apoyo financiero y logistico del SND.

El Fondo seraadministrado por un Secretario Ejecutivo nombrado
por e Presidente de la Republica, quien tendra su representacion
legal.

End articulo 7°secreael Consgjo Nacional paralaDiscapacidad,
CND, como enterector del Fosad, paralaplanificacion, concertacion
y adopciondelaspoliticasgeneralesy sectorialesparalaatencion de
la discapacidad en Colombia.

El CND es € organismo de coordinacion de la politica publica
sobrediscapacidady seconstituyeen el escenario paralaconcertacion,
orientacion y evaluacion de las decisiones que comprometan a las
organizaciones que hacen parte del SND.

El articulo 8° dispone la conformacion del CND, a saber:

1. El jefedel Departamento Administrativo delaPresidenciadela
Republica, quien lo presidira

2. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o € Subjefe.

3. Los Ministros de Proteccion Social, Educacion Nacional,
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cultura, Comercio,
Industriay Turismo, Transportesy Comunicaciones o sus del egados
de nivel directivo.

4. Cinco representantes de las organi zaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad fisica, sensorial, mental y maitiple,
con cobertura nacional.

5. Dos representantes de organizaciones privadas sin animo de
lucro que atienden a las personas con discapacidad con cobertura
nacional.
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Los directores del ICBF, e Sena, Coldeportes y de la Red de
Solidaridad Social o susdelegadosdenivel directivo seraninvitados
permanentes con voz pero sin voto.

Dicho Consgjo se reunird a menos cuatro veces a afo y tendra
una Secretaria Ejecutiva permanente gjercida por el Fosad. Los
consgjeros no seran remunerados.

En € articulo 9° se establecen las funciones del CND.

En & articulo 10 se consagran las funciones de la Secretaria
Ejecutivadel CND.

En el articulo 11 pese aque en & proyecto aparece como articulo
8°, debe entenderse queesel articulo 11 (siguiendo lanomenclatura)
se creael Comité Técnico Nacional de Discapacidad, CTND, como
instanciade soporte de gestion paralaformulacion coordinadadelos
componentes de la politicade discapacidad y laorientacion del Plan
de Intervencion en Discapacidad en cada periodo de Gobierno.

En el articulo 12 pese aque en el proyecto aparece como articulo
9°, debe entenderse que es el articulo 12 siguiendo lanomenclatura)
se establece la conformacion del CTND.

En €l articulo 13 (peseaqueen el proyecto aparece como articulo
10, debe entenderse que esd articulo 13 siguiendo lanomenclatura)
se consagran las funciones del CTND.

En el articulo 14 pese aque en € proyecto aparece como articulo
11 debe entenderse que es € articulo 14 siguiendo lanomenclatura)
se crean los Grupos de Enlace Sectorial como organismos de
articulacidndel ossectoresy delasentidadesnacional esy territoriales,
Instancias conformadas por |as entidades de Gobierno y de sociedad
civil compromisorias de la aplicacion del Plan de Intervencion en
Discapacidad.

El articulo 15 pese aque en el proyecto aparece como articulo 12
debe entenderse que es €l articulo 15 siguiendo la nomenclatura)
dispone las funciones de los Grupos de Enlace Sectorial.

En €l articulo 16 (peseaqueen el proyecto aparece como articulo
13 debe entenderse que es € articulo 16 siguiendo lanomenclatura)
se establece que € proceso de descentralizacion en materia de
discapacidad exige acciones de apoyo del nivel naciona y de
desarrollointerno delasentidadesterritorial es, que conduzcan aque
| osdepartamentosy municipiosincorporenensusplanesdedesarrollo
territoriales los elementos de |a politica publica en discapacidad.

El articulo 17 (peseaqueen el proyecto aparece como articulo 14
debe entenderse que es € articulo 17 (siguiendo la nomenclatura)
establece que corresponde a los departamentos y municipios en €
marco de la Ley 715 desarrollar las competencias institucionales
paradar respuesta alas necesi dades especificas de la poblacién con
discapacidad de su territorio.

Finalmente, el articulo 18 (peseagueen €l proyecto aparece como
articulo 15 debe entenderse que es € articulo 18 siguiendo la
nomenclatura) dispone que laley entraraaregir apartir de lafecha
de promulgacion

[1l. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Como lo demuestra la exposicion que se realizé en el acapite de
los antecedentes normativos de este proyecto deley, no son pocaslas
leyes que en materia de discapacidad se han dictado en €l pais. Sin
embargo, las mismas no se han traducido en politicas publicas
efectivas en pro de la poblacion discapacitada, que sufrelos rigores
delasituaciondel paisconmayor vigor, todavez que susparticulares
circunstancias les impiden valerse por si mismos y aspirar a un
empleo digno en igualdad de condiciones frente a los demas
ciudadanos.

No se puede desconocer que esta poca efectividad de la politica
publicaparalas personas discapacitadas se debe en gran medidaala
crisisfiscal del Estado colombiano, perotampoco sepuedenegar que
unadelas principal es causas de estainefectivaatencion eslafaltade

coordinacion de los diversos organismos e instituciones que se
dedican ala proteccion de la poblacion discapacitada.

Escierto que hoy diaexiste el Comité Consultivo Nacional delas
Personas con Limitacién, creado por la Ley 361 de 1997, como
Organo asesor ingtitucional para el seguimiento y verificacion dela
puesta en marcha de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la integracion socia del limitado, pero hace falta un
sistema institucional mas complejo y completo, en € cua las
diversas entidades que participan en laatencién a discapacitado se
encuentren realmente coordinadas, donde se tracen politicas claras
en materia de proteccion de las personas limitadas y, sobre todo, se
cree un fondo especifico, con recursos publicos y privados, que
puedaayudar aestas entidades en lafinanciacion de sus actividades.

Por lo anterior, se hace necesario crear el Sistema Naciona de
Discapacidad, SND, como € organismo de coordinacion de los
diferentes actores sociales que intervienen en la atencién de la
poblacién cony ensituacién dediscapacidad, afinderacionalizar los
esfuerzos, aumentar lacobertura, descentralizar y organizar laoferta
deprogramasy serviciosy promover laparticipacion delapoblacién
con discapacidad, privilegiando su organizacion, asi como de las
organizaciones publicas y privadas de la sociedad civil que actian
mediante diversas estrategias de planeacion, administracion y
normalizacién, rehabilitacion, investigaci 0n, promocién, educacion
y de atencion integral en general.

Dentro de este SND destacan dos organismos: el Fondo Nacional
para la Atencion a la Discapacidad, Fosad, y € Consgjo Nacional
paralaAtencion de la Discapacidad, CND.

En cuanto a primero, cabe decir que e gran problema de la
discapacidad en Colombia, como €l de otros sectores, es € tema
presupuestal, debido a que esta ha sido mirada siempre como la
cenicientaalacual le han arrojado migajas que no han solucionado
los verdaderos problemas de esta poblacion. Por ende, se propone
crear el Fondo Nacional paralaAtencién ala Discapacidad, Fosad,
afindehacer sostenibleel sistema. Estegestionaray administraralos
recursospublicosy privadosy decooperacionnacional einternacional
y donaciones que acepte €l Consegjo Nacional paralaAtencion dela
Discapacidad, |osrendimientosdetal esbienes. Estosrecursosestaran
destinados afinanciar proyectos de promocion y fortalecimiento de
las organizaciones sociales de la discapacidad, de informacién y
promocion, ciencia y tecnologia y estimulos a las iniciativas de
intervencion de la discapacidad.

El Fosad estard adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republicay contard con recursos del Presupuesto
Nacional. No sera unaentidad € ecutora, Sino que sus actividades se
orientaran a la cofinanciacion y apoyo técnico a proyectos que
tengan gque ver con la atencion de la poblacién con discapacidad a
través de |l as organi zaciones sociaes publicas y privadas que hagan
parte del SND.

De igual forma, se propone la conformacién de un Consgo
Nacional para la Discapacidad, CND, que actle como instancia
orientadora de la politicay de seguimiento ala gecucion del Plan
Naciona de Discapacidad, que estara adscrito a Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

El CND esunainstancia que garantizala continuad dela politica
publicaen el tiempoy quetieneel poder de convocatoriasobretodos
los estamentos gubernamentales y la sociedad civil. Este Consgjo
estara integrado por: representantes de la sociedad civil de la
discapacidad que tengan representatividad legal y legitimade orden
nacional, por representantes de las redes de las organizaciones
prestadorasdeserviciosaladiscapacidad, delaacademia, laempresa
privaday el Gobierno Nacional.

Ensuestructuraserasimilar al actual ComitéConsultivoNacional
(articulo6°delal ey 361 de1997), pero concriteriosdeconvocatoria
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y seleccion que garanticen una adecuada representatividad y con
mecanismosdeinteraccin con otrasinstanciasen el nivel territorial.

El Consgo Nacional paralaDiscapacidad requiere, asu vez, una
instancia técnica de soporte a la gestiéon social e ingtitucional, que
promuevaun proceso detransformacioninstitucional y movilizacion
social, quearticuleloscomponentesdeprevencion deladiscapacidad
y promocion de entornos protectores, habilitacion y rehabilitacion
integral y equiparacion de oportunidades para la educacion, e
trabajo, el acceso a espacio publico, la vivienda, € transporte, €
acceso alainformacién, lacomunicacion, laculturay el deporte, en
funcién de la situacion de discapacidad en €l pais. En estainstancia
se concentrara el proceso de orientacion de la politica, la cual serd
desarrolladamedianteun procesotécnico deplaneaci dnintersectorial
por los Grupos de Enlace Sectorial por cadauno deloscomponentes.

Para concluir, es importante resaltar que mientras no tengamos
unaverdaderapoliticapublicade discapacidad en €l paisseguiremos
enlapenosarealidad de abandono que hoy vive estapoblaciony que
asiende a més de cinco millones, en donde el Estado colombiano, a
pesar de que existe una legidacion clara en la materia, no ha
cumplido su obligacion.

Por |o anterior, rendiré ponenciafavorable al Proyecto deley 253
de 2004 Camara, con su correspondiente pliego de modificaciones,
donde simplemente se corrigen algunos errores en la nomenclatura
de los articul os.

Tomando entoncesen consi deraci dnlosrazonami entosexpuestos,
me permito proponer alos honorables Representantes miembros de
laComision SéptimaConstitucional Permanentesesirvan aprobar la
siguiente

Proposicion

Darle primer debate al Proyecto de ley nimero 253 de 2004
Camara, por medio de la cual se crea € Sstema Nacional de
Discapacidady sedictanotrasdisposi ciones, consu correspondiente
pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,

Miguel JesUs Arenas Prada,
Representante ala Camara por Santander,
Ponente.

PLIEGO DE MOFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 253 DE 2004 CAMARA

por medio del cual se crea el Sstema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

El titulo del proyecto quedaraigual.

Los articulos del 1° al 10 quedaréan iguales.

(Por error lanumeraci dnretrocedi 6 cuando debi 6 haber aumentado)
y siguiendo el orden de la nomenclatura debera quedar asi:

El articulo8°pasaaser € articulo 11, y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo11. Créaseel ComitéTécnico Nacional deDiscapacidad,
CTND, como instancia de soporte de gestion para la formulacion
coordinada de los componentes de la politica de discapacidad y la
orientaciondel Plan delntervencién en discapacidad en cadaperiodo
de gobierno.

El articulo9® pasaaser € articulo 12, y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo 12. EI Comité Técnico Nacional de Discapacidad,
CTND, estara conformado por:

El Viceministerio Técnico de la Proteccion Social, quien lo
preside:

La Direccion de Comunicacion Social del Ministerio de
Comunicaciones.

La Direccion de Promocion Social del Ministerio de Proteccion
Social.

L os Representantes de | as organizaciones de y paralas personas
con discapacidad.

Lasentidadesy actoresrequeridosparael soportedegestiondela
Politicay del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, segun
las necesidades de construccion del proceso de operacion de la
politica.

El articulo 10 pasaaser € articulo 13y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Naciona de
Discapacidad, CTND, las siguientes:

1. Disefio delasestrategias paraimplementar laslineasde politica
y lograr los objetivos definidos en el Consgo Nacional para la
Discapacidad.

2. Articulacion de la gjecucion de la politica por componente.

3. Andlizar, socializar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodol 6gicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectoria para
avanzar en laformacion de politica publica en discapacidad.

4. Proponery socializar losenfoquesconceptua esy metodol 6gicos
propuestos en € seno del Comité para avanzar en la formacion de
Politica Publica en Discapacidad.

5. Definicion delosindicadores parael seguimiento y monitoreo
de cada componente.

6. Reportar ala Secretaria Ejecutivadel CND y alos diferentes
Ministeriosel avancey laslimitacionesen el desarrollo delaPolitica
Pablicay laaplicacion del Plan de Intervencion en Discapacidad.

7. Definicion de estandares minimos de calidad.

8. Desarrollar una estrategia de transformacion ingtitucional a
partir de identificar las necesidades y requerimientos de formacion
delosactoresinstitucionalesde Gobiernoy sociedad civil involucrados
enel desarrollo delaPoliticadeDiscapacidad, teniendo en cuentasus
competencias institucional es.

9. Contribuir a desarrollo de estrategias que permitan crear
condiciones deinstitucionalizacion del tema de discapacidad en las
diferentes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema
transversal alas mismas.

10. Elaborar los documentos técnicos requeridos con los
compromisos programéticos y las estrategias para someterlos a
consideracion del Consgjo.

11. Coordinar y presentar |os planesindicativos por componentes
de la Politica en Discapacidad.

12. Brindar cooperaciéntécnicaenel proceso dedescentralizacion
para la armonizacién, € desarrollo y aplicacion de las lineas de
politica en discapacidad.

Par agrafo 1°. El Comité Técnico tendra una Secretaria Técnica
gue sera gjercida por € Viceministerio Técnico del Ministerio de
Proteccion Social . Esta SecretariaTécnicaseragjercidapor dosanos
y serarotativa. En todo caso podra ser prorrogada por decision del
mismo Comité.

El articulo 11 pasaaser € articulo 14,y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectorial como
organismosdearti culaciondel ossectoresy delasentidadesnacional es
y territoriales, instancias conformadas por las entidades de Gobierno
y de sociedad civil compromisorias de la aplicacion del Plan de
| ntervencion en Discapacidad en los componentesde: Promocion de
EntornosProtectoresy Prevencién delaDiscapacidad, Equiparacion
de Oportunidadesy Habilitaci6n/ Rehabilitacion. Estosgruposseran
coordinados por unade | as entidades participantes. Lacoordinacion
serarotativaparaun periodo de un afio. LaDireccion de Promocion
Social del Ministerio de Proteccion Social, o quien ella designe,
acompanara técnicamente alos Grupos de Enlace Sectorial.
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Elarticulo12 pasaaser €l articulo 15,y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial.

1. Promover lasalianzas estratégi casdel Gobierno, sector privado
y lacomunidad paralaarmonizacion delos componentes de Politica
Plblica, tanto en el ambito nacional y territorial para el logro de
objetivos propuestos en el Plan Nacional de Intervencion en
Discapacidad.

2. Elaborar e Plan Indicativo por componente y los Planes
Operativosdelasentidades compromisoriasdelapolitica, loscuaes
serviran de base paralagjecucion del Plan Nacional deIntervencion
en Discapacidad.

3. Proponer lineasdepolitica, enfoques, estrategiasy herramientas
metodol 6gicasy técni cas paralaejecucidn, seguimiento, eval uacion
y control del Plan Nacional de Intervencién en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en discapacidad, mediante el Plan
delntervencion formulado paracadaperiodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal.

Par agr afo 1°. Laconformaci én, funcionamiento, coordinaciony
organizacion seran definidos por el reglamento.

Par agrafo 2°. Los Consgjosde PoliticaSocial Territorial seranla
instanciade coordinacion y concertacion inter eintrasectorial enlas
entidadesterritoriales, paraladirecciondelapoliticapublicaterritorial
en discapacidad, |acual deberaestar en concordanciay armoniacon
la Politica Pablica Nacional.

El articulo12 pasaaser € articulo 16,y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo 16. Descentralizacion dela Politica Publica Nacional
en Discapacidad y del Plan de Intervencion. El proceso de
descentralizacion requiere acciones de apoyo del nivel naciona y de
desarrollointerno en lasentidadesterritorial es, que conduzcan aque
los departamentos y municipios, de acuerdo con sus competencias,
incorporen en sus planes de desarrollo territoriales, sectoriales e
institucionales, los diferentes elementos integrantes de la politica
publicaen discapacidad y del Plan de Intervencion, |os adapten asu
realidad y asuman la gestiéon y egjecucién de acciones dirigidas al
logro delosobjetivosy propositosplanteadosen|oscomponentesde
Promocion de EntornosProtectoresy prevenciondelaDiscapacidad,
Habilitacion/Rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

Paragrafo 1°. La continuidad de la incorporacion de estos
elementos se debe realizar dentro de un proceso de articulacion y
armonizacion de las politicas de acuerdo con o previstoenla“Ley
Organicadel Plan de Desarrollo”, (Ley 152 de 1994) lacual plantea
la“ Coordinacion” como unodesus*” PrincipiosGeneraes’, (articulo
3°), lo que seratificaen e articulo 32, donde se establece que “los
planes de desarrollo delas entidadesterritoriales, sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta parasu elaboracion las politicas
y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y garantizar la
coherencia’.

Elarticulo14 pasaaser €l articulo17,y quedaraigual al texto
original asi:

Articulo 17. De las Entidades Territoriales. Corresponde a los
departamentosy municipiosen el marcodelal ey 715desarrollar las
competenciasinstituci onal esestabl ecidasen funcion dedar respuesta
alas necesidades especificas de lapoblacion con discapacidad de su
territorio.

El articulo 15 pasaaser € articulo 18,y e texto quedaraigual
al original asi:

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de
promulgaciony derogatodaslasdisposicionesquelesean contrarias.

De los honorables Representantes,
Miguel Jesus Arenas Prada,
Representante ala Camara por Santander,
Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2004

Propuesto para primer debate ante la Comision Séptima
de la honor able Camara de Representantes, por medio
del cual secrea el Sstema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia en uso de sus facultades
constitucionalesy legales,

DECRETA:
CAPITULOI
Delos principios generales

Articulo 1°. Lasnormas consagradasen lapresenteley, tienen por
objeto impulsar la formulacién de la politica en discapacidad en
formacoordinadaentrelosdiferentes sectoressociales, lasentidades
territoriales y la sociedad civil, con € fin de reducir el riesgo ala
discapacidad y la situacién de discapacidad.

Articulo2°. Paraefectosdelapresentel ey, | ossiguientesconceptos
tendrén el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Sistema Nacional de Discapacidad, SND. El SistemaNacional
de Discapacidad, SND, es & conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la
puesta, en marcha de los principios generales de la discapacidad
contenidos en este proyecto.

Corresponsabilidad Social. Tanto el Gobierno como las
OrganizacionesdelaSociedad Civil, OSC, gremiales, profesionales
y deservicios, entreotras, querepresentany atienden aestapoblacion,
participarany asumiran compromisosparalagestiony desarrollo de
la politica publica y de las acciones gque se desprenden para la
atencién de la discapacidad en Colombia.

Coor dinacion. Estaorientadoasubordinar laspoliticassectoriales,
territoriales e ingtitucionales tanto publicas como privadas a
cumplimiento delasmetas comunesadoptadasen el marco del SND.

Sostenibilidad: Busca crear €l éxito del SND, mediante el
fortal ecimientoy modernizacioninstitucional decondicionesdealta
sostenibilidad a las politicas que se adopten bajo €l liderazgo del
Gobierno y la responsabilidad compartida entre este y las
Organizaciones de la Sociedad Civil, OCS.

Accesibilidad. Ausencia de restricciones para que todas las
personas puedan movilizarse libremente en €l entorno, hacer uso de
todos los servicios requeridos y disponer de todos |os recursos que
garanticen su seguridad, movilidad y comunicacion.

Autonomia. Derecho delas personas con discapacidad de tomar
suspropiasdecisionesy el control delasaccionesquelasinvolucran
para una mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la
autosuficiencia.

Participacion delasper sonascon discapacidad. Derechodelas
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones,
planificacion, gjecuciony control delasaccionesquelosinvolucran.

Situacion dediscapacidad. Conjunto decondicionesambiental es,
fisicas, bioldgicas, culturales y sociaes, que pueden afectar la
autonomiay laparticipacion de lapersona, lafamilia, lacomunidad
y lapoblacionengeneral encualquier momentorelativoal ciclovital,
como resultado de las interacciones del individuo con € entorno.

Discapacidad. Términogenéricoqueindical osaspectosnegativos
de lainteraccion entre un individuo con una*“ condicion de salud” y
sus factores contextuales, (factores ambientales y personaes)”...

Per sona con discapacidad. Es aguella quetiene limitaciones en
suactividad cotidiana, (deficiencia) y restriccionesenlaparticipacion
social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas,
ambientales, culturales, socialesy del entorno cotidiano.

Politica publica. Esuninstrumento por excelenciade aplicacion
delos enunciadosjuridico y politico-institucional es pactados por la
sociedad; interpreta y procesa explicita y participativamente las
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demandastacitasy manifiestas delasociedad, incorporandolasenla
esfera estatal y en la dindmica de la politica, racionaliza la accion
social).

Equipar acion deopor tunidades. Conjuntodemedidasorientadas
aeliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico,
ambiental, social, econdmico y cultural.

Articulo3°. PrincipiosgeneralesqueorientanlaPoliticaPdblica
Nacional en Discapacidad: e respeto alos derechos fundamentales
del individuoy e reconocimientoal osderechossoci al es, econémicos,
culturalesy del ambiente consagradosenlaConstitucion Politica, asi
como los principios particulares de igual dad de oportunidades, en el
marco de justicia, de proteccién a aquellos ciudadanos que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta,
el respeto a la diferencia y la tolerancia son esenciales para €
desarrollo de la politica en discapacidad.

Siete son los principios que orientan el desarrollo tedrico y
operativo de la politica:

1. Enfoque dederechos. Enfasisen laspersonasy susrelaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto socia y € sujeto de
derechos.

2. Equidad. Igualdad de oportunidades apartir delainclusion de
las personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacion.

3. Solidaridad. Construccion de una cultura basada en €l
reconocimiento reciproco y la solidaridad social.

4. Descentralizacion. Reconocimiento de la diversidad y
heterogeneidad delasregionesy territorioslocal esy desusestructuras
operativas para ampliar la democracia participativa y fortalecer la
autonomialocal.

5. Integralidad y concertaciéon. Para el desarrollo de
Intervencionesintegral eseficientesy coordinadasdesdel osdiferentes
componentes de la politica.

6. Corresponsabilidad. Generacién de una cultura de
responsabilidad social que configureunaciudadaniaactiva, capaz de
desarrollar nuevos tipos de solidaridad.

7. Participaciéon. Cultura de reconocimiento del otro, de la
diferencia como sujeto actuante y aportante en los procesos de
construccion social.

Articulo 4°. Las Ramas del Poder Publico pondran adisposicion
los recursos para € gercicio de los derechos a que se refiere la
constitucion politica, siendo obligacion ineludible del Estado la
promocion y prevencion, la equiparacion de oportunidades, la
Habilitaci on/Rehabilitacion, enel marcodelosprincipiosenunciados
en el articulo 3°. Enlaformulacién de politicas macroeconémicasy
sectoriales, se deberatener en cuentaladimens on de discapacidad,
las cuales se haran en forma articulada con los diferentes actores
institucionales y sociales involucrados.

CAPITULO I

De la organizacion para la formulacion, coor dinacion,
gjecucion dela politica en discapacidad

Articulo 5°. Créase el Sistema Naciona de la Discapacidad,
(SND) como &l mecanismo de coordinacion delosdiferentesactores
sociales que intervienen en la atencion de la poblacién con
discapacidad o en ato riesgo y vulnerabilidad social con € fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura, descentralizar y
organizar la oferta de programas y servicios y promover la
participacion de la poblacion con discapacidad privilegiando su
organizacion, asi como de las organizaciones publicas y de la
sociedad civil queacttian mediantediversasestrategiasde planeacion,
administracion y normalizacion, rehabilitacion, investigacion,
promocion, educaciony de atencionintegral en general, en el marco
de equiparacion de oportunidades.

Paragrafo 1°. La articulacion de las politicas, losrecursosy la
atencion alapoblacion con discapacidad, lasorientarael SND, bajo
los principios de corresponsabilidad social, coordinacion y
sostenibilidad.

Par agrafo 2°. El SND estara estructurado en cinco niveles:

1. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica como ente coordinador.

2. El apoyo financiero y técnico del SND a través del Fondo
Socia paralaAtencion delaDiscapacidad, Fosad, que tendracomo
mision la consecucion de recursos orientados a las Instituciones
publicas y privadas que hacen parte del SND.

3. El nivel de planificacion, concertacidn y decision a cargo del
Consgjo Nacional parala Discapacidad, CND.

4. El nivel técnico conformado por e Comité Técnico de
Discapacidad, CTD, del cual hardn parte los Grupos de Enlace
Sectorial, GES, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del
Consgo Nacional parala Discapacidad.

5. Lasorganizaciones publicasy delasociedad civil, OSC, como
entidades gjecutoras de |os programas.

Articulo 6°. Crease e Fondo Socia para la Atencion de la
Poblacion con Discapacidad, Fosad, como entidad mixta, con
autonomia administrativa y financiera, con la participacion de
entidades del sector central, el cual podraaceptar laparticipacion de
capital privado, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional. Sus politicas seran trazadas por e CND, en €l
marco del SND.

Paragrafo 1°. El Fondo estard adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, contara con
recursosdel Presupuesto Nacional y, podragestionar recursospublicos
y privados, nacionales e internacionales para el apoyo financieroy
logistico del SND.

Par &grafo 2°. El Fosad, no sera una entidad €jecutora, sino que
sus actividades se orientaran ala cofinanciacion y apoyo técnico a
proyectos gue tengan que ver con la atencion de la poblacion con
discapacidad a través de las organizaciones sociales publicas y
privadas que hagan parte del SND.

Paragrafo 3°. El Fosad sera administrado por un Secretario
Ejecutivo quien tendra su representacion legal y serdnombrado por
el Presidente de la Republica.

Articulo 7°. Crease € Consgjo Naciona para la Discapacidad,
CND, como ente rector del Fondo Social para la atencion de la
Discapacidad Fosad parala planificacion, concertacion y adopcion
de las politicas generales y sectoriales para la atencion de la
Discapacidad en Colombia.

El CND, es &l organismo de coordinacion de la politica publica
sobrediscapacidady seconstituyeen el escenarioparalaconcertacion,
orientacion y evaluacion de las decisiones que comprometan a las
organizaciones que hacen parte del SND.

Par agrafo 1°. EI CND, reemplazara en sus funciones a Comité
Consultivo Nacional, establecido mediantelalLey 361 de 1997y, se
le dotar& de herramientas legales y administrativas que permitan
aprovechar la experiencia del Comité Consultivo y encauzar sus
acciones con mejores recursos para la coordinacion y € liderazgo
gue requiere en laestructuradel SND.

Articulo 8°. El CND Estara conformado por:

a) El Jefe del Departamento Administrativo de la Presidenciade
la Republica, quien lo presidir;

b) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o el Subjefe;

c) Los Ministros de Proteccion Social, Educacion Nacional,
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cultura, Comercio,

Industriay Turismo, Transportesy Comunicaciones o sus del egados
de nivel directivo;
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d) Cinco representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad fisica, visual, auditiva, mental y
multiple con cobertura nacional; y

€) Dos representantes de organizaciones privadas sin animo de
lucro que atienden a las personas con discapacidad con cobertura
nacional.

Los Directores del ICBF, del Sena, Coldeportes 'y de la Red de
Solidaridad Social o susdelegadosdenivel Directivo serdninvitados
permanentes con Voz pero sin Voto.

Paragrafo 1°. El CND estara presidido y coordinado por €l Jefe
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
y tendra una Secretaria Ej ecutiva permanente gjercidapor €l Fosad.

Par agrafo 2°. El Consgo se reunirg, por |o menos, cuatro, (4)
veces a ano.

Par agrafo3°. LosConsgerosno seranremuneradosy losindicados
en los literales d) y €) serdn designados por € Presidente de la
Republica, a propuesta de las entidades respectivas de cobertura
nacional ; superiodo seradecuatro, (4) afiosy podran ser nuevamente
propuestos.

Articulo 9°. Son funciones del Consgjo Nacional para la
Discapacidad:

1. Promover laformaciéndelapoliticapublicaparalaintervencion
alasituacion de discapacidad.

2. Orientar la construccion del Plan Nacional de Intervencion en
Discapacidad para cada periodo de gobierno.

3. Decidir sobre el financiamiento de proyectos, adjudicacion de
licitaciones, cuando proceda, celebrar convenios en conformidad a
laley.

4. Aprobar laorganizacioninternadel Fosad, en concordanciacon
el Departamento Naciona de la Funcién Publica.

5. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento del
Fosad.

6. Aprobacion delos gjustesy cambios del documento general de
la politica.

7. Precisar lapoliticay laslineas estratégicas de | os componentes
en general.

8. Establecer |os mecanismos para la coordinacion intersectorial
enlaformulacién de politicay planes, del ComitéTécnico Nacional,
asi como paralos Grupo de Enlace Sectorial.

9. Efectuar e seguimiento y verificar la puestaen marchadelas
politicas, planes, estrategias y programas de intervencion en
discapacidad.

10.Velar por ladifusién y el cumplimiento de las disposiciones,
principiosy derechosestablecidosy reconocidospor |aConstitucion
PoliticaNacional y lasdemésdisposi cioneslegal esquereglamenten
la materia

11. Identificar losactorespublicosy privadosejesen €l desarrollo
de la politicay que comparten propdsitos comunes.

12. Darse su propio reglamento en un plazo no mayor a90 diasa
partir de lainstalacion del Consejo Nacional de la Discapacidad.

13. Solicitar a los ministerios y entidades la informacion que
considere pertinente.

14. Promover lasalianzasestratégicasdel Gobierno, sector privado
y ONG

15. Promover y definir laforma de inclusion de las variables de
discapacidad en los diferentes sistemas de informacion existentes,
gue permitan caracterizar |apobl acion con discapacidad, lasfamilias
y los entornos.

Articulo 10. Son funciones dela Secretaria Ejecutiva, ademéasde
brindar €l apoyo técnicoy logistico requerido parael cumplimiento
delasfuncionesdel ConsegjoNacional deDiscapacidad, lassiguientes:

1. Programar'y proponer al Consegjo Nacional de Discapacidad las
alternativas de decision paralaconcertacion conlosmiembrosdela
sociedad civil y de las organizaciones de y parala discapacidad.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del CND.

3. Preparar el anteproyecto de presupuesto del Fosad paraestudio
del CND.

4. Documentar lasdecisionesdel ConsejoNacional y laspropuestas
del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

5. Orientar, preparar y presentar 1os soportes requeridos por las
diferentes instancias de coordinacion, gestion y técnica para el
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de |as politicas,
planes, estrategiasy programas de intervencion en discapacidad.

6. Convocar al Consejo Nacional deDiscapaci dad en coordinacion
conel DepartamentoAdministrativodelaPresidenciadelaRepublica

7. Articular las diferentes instancias y niveles de formulacion y
gjecucion de la politica publica en discapacidad.
8. Ejercer la secretaria durante las reuniones del CND.

Par agrafo 1°. El secretario g ecutivo del Fosad, participara con
derecho avoz en las sesiones del CND.

Articulo11. Créaseel ComitéTécnicoNacional deDiscapacidad,
CTND, como instancia de soporte de gestion para: laformulacion
coordinada de los componentes de la politica de discapacidad y la
orientaciondel Plandel ntervencion endiscapacidad en cadaperiodo
de gobierno.

Articulo 12. EI Comité Técnico Nacional de Discapacidad,
CTND, estara conformado por:

El Viceministerio Técnico de la Protecciéon Social, quien los
preside.

L os coordinadores de los grupos de enlace sectorial.
El Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

La Direccion de Comunicacion Social del Ministerio de
Comunicaciones.

La Direccion de Promocion Social del Ministerio de Proteccion
Socidl.

L os representantes de las organizaciones de y para las personas
con discapacidad.

Lasentidadesy actoresrequeridos parael soportedegestiondela
Politicay del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, segin
las necesidades de construccion del proceso de operacion de la
politica

Articulo 13. Son funciones del Comité Técnico Nacional de
Discapacidad, CTND, las siguientes:

1. Disefio delasestrategias paraimplementar laslineasde politica
y lograr los objetivos definidos en e Consgjo Nacional para la
Discapacidad.

2. Articulacion de la gjecucion de la politica por componente.

3. Andlizar, socializar y divulgar los enfoques conceptuales y
metodol 6gicos propuestos por cada Grupo de Enlace Sectoria para
avanzar en laformacién de politica publica en discapacidad.

4. Proponery socializar losenfoquesconceptua esy metodol 0gicos
propuestos en el seno del comité para avanzar en la formacion de
Politica Publica en Discapacidad.

5. Definicion delosindicadores parael seguimiento y monitoreo
de cada componente.

6. Reportar ala Secretaria Ejecutivadel CND y alos diferentes
Ministeriosel avancey laslimitacionesen el desarrollo delaPolitica
Publicay laaplicacion del Plan de Intervencion en Discapacidad.

7. Definicion de estandares minimos de calidad.

8. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a
partir de identificar las necesidades y requerimientos de formacion
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delosactoresinstituciona esde Gobiernoy sociedad civil involucrados
enel desarrollodelaPoliticaen Discapacidad, teniendo en cuentasus
competencias institucionales.

9. Contribuir a desarrollo de estrategias que permitan crear
condiciones de institucionalizacion del tema de discapacidad en las
diferentes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema
transversal alas mismas.

10. Elaborar los documentos técnicos requeridos con los
compromisos programéticos y las estrategias para someterlos a
consideracion del Consgjo.

11. Coordinar y presentar |os planesindicativos por componentes
de la Poalitica en Discapacidad.

12. Brindar cooperaci dntécnicaenel proceso dedescentralizacion
para la armonizacion, €l desarrollo y aplicacién de las lineas de
politica en discapacidad.

Par agrafo 1°. El Comité Técnico tendra una Secretaria Técnica
gue sera gercida por € Viceministerio Técnico del Ministerio de
Proteccion Social. EstaSecretariaTécnicaseraejercidapor dosafios
y serarotativa, en todo caso podra ser prorrogada por decision del
mismo Comité.

Articulo 14. Créanse los Grupos de Enlace Sectorial como
organismosdearti cul aciondel ossectoresy delasentidadesnacionales
y territoriales, instancias conformadas por | asentidades de Gobierno
y de sociedad civil compromisorias de la aplicacion del Plan de
I ntervencion en Discapaci dad en los componentes de: Promocion de
EntornosProtectoresy Prevencion delaDiscapaci dad, Equiparacion
de Oportunidadesy Habilitacion/ Rehabilitacion. Estosgruposseran
coordinados por unade las entidades participantes. Lacoordinacion
serarotativaparaun periodo de un afio. La Direccion de Promocion
Social del Ministerio de Proteccion Socia o quien ella designe
acompafiara técnicamente alos Grupos de Enlace Sectorial.

Articulo 15. Son funciones de los Grupos de Enlace Sectorial

1. Promover lasalianzas estratégi casdel Gobierno, sector privado
y lacomunidad paralaarmonizacion deloscomponentes de Politica
Pablica, tanto en e ambito nacional y territorial para € logro de
objetivos propuestos en el Plan Nacional de Intervencion en
Discapacidad.

2. Elaborar e Plan Indicativo por componente y los Planes
Operativosdelasentidadescompromisoriasdelapolitica, loscuales
serviran de base paralagjecucion del Plan Nacional deIntervencion
en Discapacidad.

3. Proponer lineasdepoalitica, enfoques, estrategiasy herramientas
metodol 6gicasy técnicasparalagjecuci on, seguimiento, eval uacion
y control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica publica en discapacidad, mediante el Plan
deIntervencion formulado paracadaperiodo de Gobierno Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal.

Par agr afo 1°. Laconformacion, funcionamiento, coordinaciony
organizacion seran definidos por € reglamento.

Par agrafo 2°. Los Consgjosde PoliticaSocial Territorial, seranla
instanciade coordinaciény concertacion, inter eintrasectorial enlas
entidadesterritoriales, paraladirecciondelapoliticapublicaterritorial
en discapacidad, lacual deberdestar en concordanciay armoniacon
la Politica Publica Nacional .

Articulo 16. Descentralizacion de la Politica Publica Nacional
en Discapacidad y del Plan de Intervencion. El proceso de
descentralizaci6n requiere de acciones de apoyo del nivel nacional y
de desarrollo interno en las entidades territorial es, que conduzcan a
guelosdepartamentosy municipios, deacuerdo con suscompetencias,
incorporen en sus planes de desarrollo territoriales, sectoriales e
institucionales, los diferentes elementos integrantes de la politica
publicaen discapacidad y del Plan de Intervencion, |os adapten asu

realidad y asuman la gestion y gjecucion de acciones dirigidas al
logro delosobjetivosy propositos planteadosen loscomponentesde
promocion de entornos protectoresy prevencion de ladiscapacidad,
habilitacion/rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

Paragrafo 1°. La continuidad en la incorporacion de estos
elementos, se debe realizar dentro de un proceso de articulacion y
armonizacion de las politicas, de acuerdo a lo previsto en la“Ley
Orgéanicadel Plan de Desarrollo”, Ley 152 de 1994) la cua plantea
la“ Coordinacion” como uno de sus* Principios Generales’, articulo
(3°), loque seratificaen el articulo 32, donde se establece que “Los
planes de desarrollo de las entidadesterritoriales, sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta parasu el aboracion las politicas
y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y garantizar la
coherencia’.

Articulo 17. De las Entidades Territoriales. Corresponde a los
departamentosy municipiosenel marcodelalL ey 715desarrollar las
competenciasinstitucional esestabl ecidasenfuncion dedar respuesta
alas neces dades especificas de la poblaci6n con discapacidad de su
territorio.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de
promul gaci6ny derogatodas|asdisposicionesquelesean contrarias.

De los honorables Representantes,
Miguel JesUs Arenas Prada,
Representante ala Camara por Santander,
Ponente.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de

Sabanalarga, epartamento de Antioquia, se asocia a la celebracion

de los 390 afios de la fundacion y se autoriza apropiaciones presu-
puestales para proyectos de interés social.

Honorables Representantes:

Tengo la honrosa designacion de rendir ponencia al proyecto de
ley nimero 254 de 2004 Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde homenaje al municipio de Sabanalarga, departamento de
Antioquia, seasociaalacelebraciondelos390 afiosdelafundacion
y seautorizaapropiacionespresupuestal espar a proyectosdeinter és
social, presentado aconsideracion del Congreso delaRepublicapor
los honorables Parlamentarios Antonio Valencia Duque, Oscar
Arboleda P. y Luis Alfredo Ramos Botero.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

Engerciciodelasfacultadesotorgadaspor losarticulos 114y 150
de la Constitucion Politicade Colombia, en las cuales se consagran
como funciones generales del Congreso de la Republica crear las
leyes, y en particular la de establecer rentasy fijar los gastos de la
administracion; funciones que presentan mayor relevancia cuando
por medio de €ellas la Nacion se vincula con los hechos, actos y
conmemoraciones que representan motivo de orgullo y alegriapara
cualquier sector de la poblacion, méxime cuando se trata de exaltar
el sentimiento colectivo de un municipio en especial, € cual vera
colmados sus anhelos y esperanzas de que el Gobierno Nacional
cologue en ellos sus o0jos benevolentes y los tenga en cuenta al
reconocer suvalor historicoy dedesarrollo social parasu comunidad
y €l bien de la Patria.

2. OBJETO

El presente proyecto pretende fundamental mente manifestar con
aportesy hechos concretosel reconocimientoy regocijo por partede
laNacion a conmemorarse los 390 afios de fundacion del municipio
de Sabanalarga, uno de los municipios mas afigjos no solo de
Antioquia sino de Colombia.
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3. ANTECEDENTE HISTORICO

Segulin versiones que ubican la fundacion del municipio de
Sabanaargaen el departamento deAntioquia, haciael afo 1614, esta
es unadelas poblaciones més antiguas del departamento, por lo que
hay una ausencia total de datos que registren formalmente sus
origenes. Entrelasversionesexistenteslamasdifundiday queforma
parte de la memoria cultura de la localidad es la que atribuye la
fundacion del pueblo aMariadel Pardo en 1614. De hecho, unade
sus calles lleva el nombre de su fundadora.

Sus primeros moradores fueron indigenas Nutabes originarios de
los pueblos de San Sebastian de Ormana y Santiago de Arate,
localizadosen lacuencade rio Espiritu Santo, afluentedel rio Cauca
a norte del departamento de Antioquia. Estos indigenas trabajaban
en el vigo camino que de Espiritu Santo llevaba a la ciudad de
SantafédeAntioquia. Lalocalidad de Sabanal argaconstituiaentonces
un lugar de escalaen eseviegjo camino por dondetransitabalamayor
parte del comercio colonial con la peninsula.

La poblacion indigena de la zona habia sido desplazada a
Sabanalarga oficializandose la ereccion del resguardo de San Pedro
de Sabanalarga con lo que seinstitucionaliza alli la Encomiendaen
el afio 1622.

Por estaépocalosindios de Sabanal arga sumaban un alto nimero
segun relatos que sefialan gque “eran tan numerosos que segun €l
doctor Uribe Angel cuando el Gobernador Juan Bueso de Valdés
resolvié emprender |a pacificacion de las indios Chocoes escogi6
treintamil deaquellosy al regresar desu campaniafallidapor tierras
del Choco, no trajo consigo sino muy pocos delostreinta mil indios
de Sabanalarga...”. Ellos servian de peones cargueros para la
conduccion de mercaderiasy deméslabores casi siempre agobiantes
bajo laimposicion encomendera.

L entamente diezmada por |os conqui stadoresy |asenfermedades,
la poblacion indigena de la region fue reduciéndose a unos pocos
nucleos que trabgjaban latierra o explotaban lasminas bgjo el azote
delainstitucion de la época. El antiguo resguardo de Sabanalarga
habia sido conformado en territorio de lo que hoy es la vereda de
Orobajo y otras localidades, como vestigio de ello, en esta vereda
perviven algunosapel lidoscomo Nohava, Chanci, Sucerquia, Feria,
Tumblé, Yotagri quereferencian alapoblacion Nutabe asentadaalli
originariamente.

Sobre en los libros parroquiales, se sabe que estos registros
empiezan en e afio de 1673, con lafirmadel primer parroco, padre
Antonio José Oquendo. Sostiene el historiador, Pbro Francisco Luis
Toro, que en € ano de 1636, |legd por primeravez alaprovinciade
Antioquia el Obispo payanés Diego de Montoyay Mendoza, quien
cred tres curatos, entre ellos €l de Sabanalarga con Buriticabgjo la
direccion de un mismo parroco y se le dio por patrono a San Pedro
Apéstol.

End transcursodel sigloX V111 estaparrogquiasefueconstituyendo
en sitio de vecindad de numerosas familias de mestizos y mulatos
dedicadosalaborar como mazamorrerosenlasarenasdel rio Cauca.
A finales del siglo era evidente la presencia de “libres’” dentro del
resguardo indigenay el establecimiento de vincul os de sangre entre
los grupos étnicos Nutabes y Anaconas.

Periodo colonial

EnlaépocadelaColoniael sector de Orobajo, situado aorillasdel
rio Cauca, concentro laactividad econdémicabasadaen le extraccion
del oroy favorecidapor € viejo camino quede Espiritu Santollevaba
a Santa Fe de Antioquia, principal centro comercial, econmico y
administrativo de la provinciaen € periodo colonial.

A mediados del siglo XVII11 laluchapor el dominio detierras se
intensifica, comienzaaescasear € oroy lostributarios indigenas se
vencadavez masimposibilitadosparapagar €l tributoa encomendero;
todo lo cua generé constantes conflictos que derivaron en un
paulatino descenso de la poblacion nativa de lalocalidad.

Para esta misma época se vivia paralelamente la colonizacion de
las partes altas del territorio, en cercanias alos actuales sitios de El
Oroy El Junco, en busca de tierras 6ptimas para el cultivo del café
en el piso térmico templado a aturas entre los 1500 y 2000 msnm,
conformando en estazonaunabaseeconomicadiferentealamineria,
desarrollandose asi, en dichas areas, otro tipo de poblaciones que se
identificabanméasconlaculturatradicional cafeteray pierdenel nexo
histérico y cultural con la poblaciéon indigena que pobldé
originariamente €l territorio.

Alolargode siglo XVI1Il'y comienzosdel XIX lasplayasdel rio
Cauca, que eran lavadas con bateas por |os mazamorreros, fueron
pasando apoder de gentesacomodadasy ricos propietarios. En estas
condiciones, muchos lavadores debieron abandonar |a explotacion
del mineral. Este hecho, sumado a decaimiento del trabajo como
cargueroshaciaEspiritu Santoy el abandono delaslaboresagricolas,
sumieron alas gentes de Sabanal argaen unalamentabl e pobrezaque
impidi6 el crecimiento del poblado.

Con € establecimiento del Gobierno Federal en el afio 1886 €l
departamento de occidente se dividio en dos, Sopetran y Occidente.
Sabanal argaquedo bajo lajurisdiccion de Sopetran el evadaentonces
ala categoria de capital. A pesar de su estancamiento y pobreza, la
vidadel siglo XX llevd algunoscambiosalapoblacion. El 25 deabril
de 1912 el paraje conocido como Santamaria, hoy Corregimiento El
Oro, rico en minas de oro y en donde habiainspeccion y parroquia,
obtuvo la categoria de Corregimiento. En 1936 |leg6 a Sabanalarga
laconexiontelegraficay dosafiosmastardelaluz eléctrica. En 1936
y 1975 se crearon lasinspeccionesde El Juncoy El Socorro. Por otra
parte lainspeccion de Orobgj o, paragje que otrorafuerarico en minas
de oro, fue objeto de supresion.

Desde principios del siglo XX, la poblacion de Sabanalarga se
dedica fundamentalmente a las labores agricolas y ganaderas,
produciendo café, maiz, panelay en menor escala, € cacao.

Conformacion del territorio

El proceso de colonizacion propicié la conformacion de las
diferentesveredas, creandose unared derel acionesde parentesco, de
vecindad y de reciprocidad social con otros asentamientos cercanos
como San Jose de La Montafia, San Andrés de Cuerquia, Ituango y
Peque. El sitio de Orobgjo fue & punto mas importante por donde
transitaban diariamenteloscomerciantesquesedirigiana occidente
antioquefio. Estaba estratégicamente ubicado, por ser e puerto y
camino que mediabaentreltuangoy SantaFedeAntioquia, y unéarea
de influencia que se extendia hacia Peque, Toledo, Ituango, San
Andrés de Cuerquiay San José de la Montafia.

Hacia finales del siglo X1X Orobajo, como articulador entre las
localidadesy g edinamizador delasdiferentesactividadescomerciales
y sociales, se constituye en un centro regional, lugar de confluencia
de gran nimero de personas que desarrollaban distintas actividades,
alli se llevaban a cabo mercados a los que acudian pobladores de
Nohava, Remartiny Cafiaona; serealizaban eventos culturalescomo
las fiestas de San Nicolés, y Santa Rosa de Lima que convocaban
también a los habitantes de Ituango, Peque, Toledo, Liborinay El
Oro.

El sitio presentabacreci entedinami smo contando congranndmero
de establ ecimientos comercialesy de reunion social como cantinas,
almacenes de compra de oro, estancos, y centros institucionales
como inspeccion de policia, capillay cementerio.

A mediados del siglo XX, €l fendbmeno de la violencia politica
bipartidista trgjo consigo un éxodo de la poblacién campesina y
minera de la parte baja del cafion, zona de Orobgjo. En esta época
fueron notableslosenfrentamientosy ladiferenciaci én politicaentre
los asentamientos de las tierras bajas Orobajo, Remartin, Nohavay
Cariahona, de corte liberal, contralos asentamientos conservadores
de las partes atas, principalmente El Oro, viéndose obligados los
habitantes del cafion a abandonar sus tierras y refugiarse en las
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poblacionesliberalesmascercanascomo lasdel municipio de Peque,
al otro lado del Cauca

Desaparecidacas por completolaactividad economicaen Orobgjo,
lapartealtadel municipio sehaconvertido en motor de su economia,
con tierras con una vocacion economica diferente, ligada a la
produccién cafetera, laquedio origen al proceso colonizador de esta
region apta por sus condiciones climaticas y de suelo para €
establecimiento del café. Son areas entonces gue involucraron un
proceso de asentami ento poblacional mésreciente, que no presentan
grandes vinculos histéricos o culturales con la poblacion indigena
gue habia ocupado otras partes del territorio, y que se identifican
mejor con latradicion e idiosincrasia de la cultura cafetera.

4.LOCALIZACIONY CARACTERISTICASDEL MUNICIPIO

Sabanalarga es uno de los municipios mas extensos del
departamento, con 265 kildmetros cuadrados, limita con Toledo,
Ituango, Peque, Buritica, San Andrés de Cuerquiay San Jose de la
Montafia y dista de Medellin 135 Kilémetros. Posee una rica e
interesante of ertade recursos natural es, pai sgjisticosy humanos, que
por la manera como ha transcurrido su devenir histérico, se ha
relegado a igual que muchos otros municipios, de las mejores
oportunidades del desarrollo y de bienestar para su comunidad. Por
eso, a readizar un inventario de sus debilidades y principales
deficiencias se identifican los siguientes problemas:

» Unsistemaecondmicoy productivo precario, dondelaagricultura
familiar constituyelaprincipal fuente deingresos parala poblacion.

* Laexistenciadeunared via internay de comunicacionregional
deficiente, basada en un sistema de vias terciarias y solo dos vias
carreteables que alcanzan a conectar una proporcion muy baja del
territorio.

 Condicionesfisicas y topograficas que limitan en gran parte el
establecimiento de sistemas productivos o la incorporacion
tecnol 6gica que los haga mas rentables.

» Baja capacidad de inversion publica y privada tendiente a
mejorar |as condiciones de produccion y atender necesidades de la
comunidad.

» Coberturaparcia deserviciospublicosesencial es, especial mente
los relacionados con manegjo y tratamiento de aguas residuales, con
el consecuenteimpacto enlascondicionesambiental esy desal ubridad.

* Crecimiento y manejo no planificado de la espacialidad urbana
reflgjados en la conformacion de sectores que soportan bajas
condiciones de habitabilidad.

Se ha dicho que en este municipio se encuentran ubicados los
yacimientos de cobre mésricos existentesatodo |o largo del pais. A
pesar de ello y de ser uno de los municipios més antiguos del
departamento, es también uno de los que tienen mayores indices de
pobreza. Apenas e 5 de julio de 1967 ingreso el primer carro al
municipio. El proceso educativo, tampoco escapa a abandono, la
primera promocion de bachilleres en el municipio data de 1979.

5. EL PROYECTO EN MATERIA DE GASTO PUBLICO

Tal y como proponemos la redaccion del proyecto de ley en sus
diferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es
juridicamente viable puesto que la honorable Corte Constitucional
en varias de sus sentencias ha sostenido que e Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre y cuando no
consagren un mandato imperativo al Ejecutivoy, por €l contrario se
utilicentérminoscomo* autorizasea GobiernoNaciona” , redaccion
gue se gjusta alas previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en € proyecto no se le esta
dando ninguna orden a Ejecutivo y por |o tanto, el texto encuentra
pleno respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte
Constitucional: C-324 de 1997 con ponencia del doctor Algjandro
Martinez Caballero y C-197 de 2001 con ponencia del doctor
Rodrigo Escobar Gil.

De otro lado, dando cumplimiento alo establecido en el articulo
7 delaLey 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparenciafiscal y se
dictan otras disposiciones, acerca del analisis del impacto fiscal de
las normas, aungue en € articulado del proyecto no se ordena el
gasto, si no gque se autoriza a Gobierno Nacional para que incluya
dentro del presupuesto general delaNacion |as partidas pertinentes
paralagjecucion dealgunasobrasdeinteréssocial parael municipio,
acontinuacion serelacionan lasobrasjunto con el valor presupuestal
estimado para cada una de ellas y la fuente de ingresos para su
financiamiento:

1. Ampliacién de la planta fisica y dotacion de la institucion
educativa San Jose, Afio 2006 $132.000.000.

2. Apoyo a clubes deportivos, Afio 2006 - $9.400.000.

3.Apoyo paralaconstrucciony dotaci 6n de placas polideportivas
en el drearura, Ao 2006 - $22.500.000.

4. Apoyo a grupos culturales, de musica, teatro y grupos de la
tercera edad, Afio 2006 - $48.000.000.

5. Apoyo parala construccion de una sala de parto en e hospital
y una morgue municipal, Afio 2006 - $17.000.000.

6. Apoyo paralaconstruccion de unidades basi cas sanitariasen el
arearura, Afo 2006 - $34.000.000:;.

Lafuente deingresos parael financiamiento de dichos proyectos
seobtendradetransferenciasdelaNaciony con recursos propiosdel
municipio.

6. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

» Semodificadl titulodel proyectoend sentidodecambiar lafrase
“autoriza apropiaciones presupuestales para proyectos de interés
social” por “dictan otras disposiciones’. En consecuencia €l titulo
del proyectoquedaasi: “ por mediodel cual laNaciénrindehomenaje
al municipio de Sabanalarga, departamento de Antioguia, seasocia
a la celebracion de los 390 arfios de la fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Se corrige por técnicalegidativalaexpresion “El Congreso dela
Republica de Colombia’ la cual quedara asi: “ El Congreso de
Colombia”.

* El articulo 1° no sufre ninguna modificacion.

» En e articulo 2° se suprime el siguiente texto “ correspondiente
alavigenciafiscal parael afio 2006” €l cual quedari asi:

Articulo 2°. Autorizase a Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones
especificas destinadas a desarrollo de obras sociales de utilidad
publicay de interés general en el municipio de Sabanaarga, en €l
departamento de Antioquia, relacionadas de la siguiente manera:

* El Paragrafo del articulo 2° no sufre modificacion.

* En € articulo 3 se suprime el siguiente texto “ delavigenciadel
2006", €l cua quedara asi:

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporaraenlaLey Genera
de Presupuesto, |as apropiaciones especificas segun disponibilidad
financiera, factibilidad degjecuciondelaobray previocumplimiento
de los requisitos establecidos por laLey 52 de 1994, en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de la Nacién y en las demas
disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia.

* El articulo 4° no sufre ninguna modificacion

Proposicién

Por |o anteriormenteexpuesto, consideroimportantequelaNacion
se vincule con la celebracion de los trescientos noventa afios de
fundacion del municipio de Sabanaarga, en e departamento de
Antioquia, exaltando con ello la laboriosidad de sus gentes y
remediando en parte sus falencias en cuanto a servicios basicos,
recreacion, deporte, educacion y cultura. Por consiguiente, solicito
ala Comision Cuarta de la Camara de Representantes dar primer
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debatea Proyecto deley nimero 254 de 2004 Camara, por medio de
la cual la Nacién rinde homenaje al municipio de Sabanalarga,
departamento de Antioquia, se asocia a la celebracion de los 390
anos de la fundacion y se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de interés social, con las modificaciones propuestas
al texto original.
Cordiamente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante ala Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 254 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanalarga, epartamento de Antioquia, se asocia ala celebracion
de los 390 afios de la fundacion y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. QUEDA IGUAL.LaNacionseasociaalacel ebracion
de los 390 afos de la fundacion del municipio de Sabanalarga,
departamento de Antioquia.

Articulo 2°. MODIFICADO. Autorizase al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto Genera de la Nacion, las
apropiaciones especificas destinadas a desarrollo de obras sociales
deutilidad publicay deinterésgeneral enel municipiodeSabanalarga,
enel departamento deAntioquia, relacionadasdelasiguientemanera:

a) Ampliacion de laplantafisicay dotacion del Liceo San José;

b) Apoyo a clubes deportivos;

¢) Apoyo paralaconstrucciony dotaci 6n de placas polideportivas
ene &earurd;

d) Apoyo a grupos culturales, de musica, teatro y grupos de la
tercera edad;

€) Apoyo paralaconstruccion de unasalade partos en €l hospital
y de una morgue municipal;

f) Apoyo para la construccion y dotacion de unidades bésicas
sanitarias en el arearural.

Paragrafo. QUEDA IGUAL. El costo total y la gjecucion de las
obras sociales de interés genera sefialadas anteriormente, deben
complementarse con |os recursos econémicos y las apropiaciones
presupuestales, con destinacion especifica que incluye el Plan de
Desarrollo e Inversiéon del departamento de Antioquia

Articulo 3°. MODIFICADO. El Gobierno Nacional incorporara
en la Ley Genera de Presupuesto, las apropiaciones especificas
segun disponibilidad financiera, factibilidad de g ecucion delaobra
y previo cumplimiento delosrequisitosestablecidospor laLey 52 de
1994, en el Estatuto Organico del Presupuesto General delaNacion
y enlasdemasdisposicionesreglamentariasvigentessobrelamateria.

Articulo 4°. QUEDA IGUAL. Estaley rigeapartir delafechade
Su sancion y promulgacion.

Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
Representante ala Camara
* * %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se modifica el numeral 2 del articulo 1° dela

Ley 51 de 1983.
Doctor:
PEDRO JEMENEZ SALAZAR
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes
E. S.D.

En cumplimiento de la honrosa designacién que me hizo el sefior
Presidente de laComision Séptima Constitucional Permanentedela
honorable Camarade Representantes, mepermito presentar ponencia
favorable paraprimer debate a Proyecto deley nimero 264 de 2004
Camara, por medio de la cual se modifica el numeral 2 del articulo
1°dela Ley 51 de 1983.

Antecedentes

A lolargo del siglo pasado, la Corporacion Legisativa Nacional
Colombiana, ha tenido la tarea de reglamentar los dias
correspondientes a las festividades civiles y religiosas siendo
relevantes las normas que més adelante esbozaré, a groso modo.

Laley 37 de 1905 de abril 26 de 1905, por facultades dadas por €l
articulo 38 de la Constitucion vigente para ese entonces, de 1886,
dicha norma tuvo importancia en e sentido tal que faculté al
Ejecutivo para que en concordancias con la autoridad eclesiastica
reglamentasetodo |o concerniente alasfestividadesreligiosasy que
seriade obligatorio cumplimiento guardar tales dias festivos, es por
ello que enlaactualidad se conmemoran en sumayoria; laLey 57 de
noviembre 16 de 1926, seestablecio, comoreglagenera eimperativa,
el domingo como dia de descanso laboral; laLey 35 dediciembre 4
de 1939 enellaseestablecenlosdiasferiadosy remuneradosparal os
empleados, tales como: 1° de enero, 1° de mayo, 20 de julio, 7 de
agosto, 12 de octubre, 11 de noviembre y 25 de diciembre, en su
mayoria, festividades civilesy laLey 51 de diciembre 22 de 1983,
“Ley Emiliani” enellaseestableciélaremuneracion salarial tanto de
los dias festivos civiles como religiosos e igualmente degjo fijo
algunosdiasfestivosreligiososy civilespatriosy permitid el traslado
de otros dias feriados para el lunes siguiente.

A loanterior fuereforzadoy esclarecido mediante Sentenciadela
honorable Corte Constitucional, Sentencia nimero C-568/93,
Magistrado Ponente, doctor Fabio Morén Diaz, en la cua se le
reconocen las facultades al Congreso de la Republicaen establecer,
modificar y suprimir las festividades de cualquier orden, religiosas
o civiles.

Consideraciones de la ponencia

Comparto losfines del Honorable autor del presente proyecto de
ley, € cua pretende regular de una manera efectiva los dias de
descanso remunerado o dias feriados a lo largo del afio con una
organi zaci 6n si stemati cay concentradaen épocaotiempo pertinente,
para ello, tal como son los primeros dias del meseneroy losdela
semana mayor o “Semana Santa’, con €l fin de incentivar la
productividad empresarial y social a igua que el turismo en €
territorio nacional.

Es palpable que el proyecto normativo desea mejorar y proteger
ados sectoresque son pilaresfundamental esenlaeconomiadel pais.
Por un lado el sector empresarial, en cualquier orden a igual que el
industrial, que durante los Ultimos 20 afios, aproximadamente, ha
enfrentado problemas por lainterrupcion delasjornadas laboraleso
el ato costo queimplicae pago de los festivos dispersos durante el
ano, no permite el adecuado desempefio y rendimiento laboral enlas
semanas alas cuales se les hatrasladado para el lunes, € feriado o
festivo, yaquelaslaboresno severian afectadas por lapremuray los
traumas que generaria, la jornada laboral semanal recortada por
dicho feriado.

De otro lado, &l sector turistico y hotelero que ha defendido con
vehemencialaexistenciadelosdiasferiados debido alaposibilidad
del incremento de su actividad y |la posibilidad de generar trabgjo
todas vez que permitiriauna mayor planificacion y ofrecimiento de
servicios turisticos-hoteleros en un tiempo sistematicamente mas
prolongado a lo cua beneficiaria a toda la poblacion que desee
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acceder a €elo, en otras palabras, permitiria trabgjar de manera
dedicaday descansar de maneraigual einclusive esto conllevariaa
unamayor i ntensi dad deestudi osacadémi cosy por endeseincrementa
la capacidad de formacion educativa.

Lapropuestalegislativaa reunir en dos semanas a afio los dias
festivosentornoaé, buscaquelosesfuerzospor crear unaverdadera
Industria turistica a nivel nacional sean unarealidad.

Agrupar endossemanasal afo, comolasanotadasene articulado,
tornamas organizado el sector formal delaeconomiapuesto que, en
términos de productividad comercial y competitividad laboral, se
logran dos objetivos basi cos. Formalizar como festivos dias que por
costumbre son tomados como tal y reorganizar en esos dias aquellos
festivos que implican modificacion del calendario ordinario. No
obstante |0 anterior no modificarialos dias festivos de connotacion
civicopatrioticay los de mayor relevancia religiosa.

Estadisticas

Es un hecho notorio que durante los ultimos dos afios se ha
incrementado €l transportedepasg erosadiversasl ocacionesturisticas
de nuestro pais debido a mejoramiento del orden publico. Es por
ello, y debido alaimportancia para este proyecto, que se resaltaran
las estadisticas que provee el Ministerio de Desarrollo.

REGIONES PORCENTAJE PORCENTAJE TASA
DE OCUPACION DE OCUPACION  CRECIMIENTO
PROMEDIO TEMPORADA OCUPACION
ANO 2002 DICIEMBRE 2003
ENERO 2004
Caribe 78% 88% 10%
Pacifico 67% 79% 12%
Andina 64% 76% 12%
Amazonas 17.7% 34.5% 19.9%
TOTAL NACIONAL 66% 78% 12%
[ |
| |
|

Il

ESTADISTICAS

OCUPACION POR REGION A ENERO DE 2004

CARIBE
Destino Departamento % FECHA % VARIACION
turistico OCUPACION OCUPACION PORCENTUAL

HOTELERA HOTELERA OCUPACION
2002

Cartagena  Bolivar 98%  15-Jan-04 87.6% 10.4%

Capurgana  Choco 65%  15-Jan-04 60% 5%

Covefias Sucre 100%  12-Jan-04 100% 0%

Riohacha LaGuajira 85.1%  8-Jan-04 80% 5.1%

San Andrés  San Andrés 80%  15-Jan-04 64.3% 15.7%

Santa Marta Magdalena 100%  15-Jan-04 74.2% 25.8%

Porcentaje promedio

de la temporada 88% 78% 10%
ANDINA
Destino Departamento % FECHA % VARIACION
turistico OCUPACION OCUPACION PORCENTUAL

HOTELERA HOTELERA OCUPACION
2002

Armenia Quindio 90%  12-Jan-04 89% 1.0%

Bogota Clmarca. 50.8%  15-Jan-04 45% 5.8%

B/manga. Santander 70%  15-Jan-04 60% 10%

Cdli Vallede C. 78%  12-Jan-04 67.5% 10.5%

Manizales  Caldas 99%  12-Jan-04 95% 4%

Medellin Antioquia 58%  12-Jan-04 52.5% 5.5%

Paipa Boyaca 80%  7-Jan-04 66% 14%

Pasto Narifio 55%  15-Jan-04 50% 5%

Pereira Risaralda 100%  12-Jan-04 100% 0%

Popayan Cauca 45%  10-Jan-04 14% 31%

Quimbaya  Quindio 90%  20-Jan-04 90% 0%

San Agustin - Huila 98%  15-Jan-04 40% 58%

Porcentaje promedio

de latemporada 76% 64% 12%

OCUPACION HOTELERA EN LA TEMPORADA
DE SEMANA SANTA
2004 REGION CARIBE

DESTINO OCUPACION
Cartagena 81%
Capurgana 95%
Covenas 100%
Riohacha 61.5%
Cabo delaVela 92%
San Andrés 85%
Santa Marta 86%
Porcentaje promedio 85.7%

OCUPACION HOTELERA EN LA TEMPORADA
DE SEMANA SANTA
REGION AMAZONICA

DESTINO OCUPACION
Leticia 75%
Porcentag e promedio 75%

OCUPACION HOTELERA EN LA TEMPORADA
DE SEMANA SANTA
REGION PACIFICA

DESTINO OCUPACION
Acandi 96%
Nuqui 95%
Quibdo 60%
Porcentagje promedio 83.6%
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OCUPACION HOTELERA
EN LA TEMPORADA DE SEMANA SANTA
REGION ANDINA

DESTINO OCUPACION
Armenia 90%
Bogota 80%
Bucaramanga 5%
Cdli 36%
Manizales 81%
Medellin 35%
Neiva 50%
Paipa 82%
Villade Leyva 100%
Pasto 31%
Pereira 100%
Popayan 95%
Quinbaya 90%
San Agustin 100%
Porcentaje promedio 74.6%

EL PROMEDIO DE OCUPACION HOTELERA
A NIVEL NACIONAL FUE DEL 79.7%
Numero de personas movilizadas por carretera

2001-2003
70,000

65,555
60,000

50,000

40,000
33,513

Millones

30,000

20,000 13,817

10,000

2001 2002 2003

Soporte LEGAL

CONSTITUCIONAL: El articulo 53 de la Carta Magna, faculta
al Congreso delaRepublicaalegisiar sobrelamateriaobjeto deeste
proyecto de ley.

Existe soporte Jurisprudencial Consagrado en la Sentencia C-
568/93, Magistrado Ponente doctor Fabio Moron Diaz.

(...) “Al haber desaparecido € preambulo de la Carta que fuera
aprobado en 1957, se consolida laigualdad de religiones, cultos e
iglesias de manera plena. Como contrapartida, se establecié un
Laicismo de Estado, que otorga a este una funcién arbitral de las
referencias religiosas, de plena independencia, frente a todos los
credos. Enespecial, laautonomiaestatal paraexpedir lasregul aciones
laborales de los dias festivos, eliminando la posibilidad de que la
Iglesia, como antafio, pudiese intervenir en dicho proceso.”

(...) “Las circunstancias de que las normas acusadas obliguen a
descanso en dias quetienen € carécter dereligiosos paralareligion
Catdlica, obedece puesaunalargatradicion cultural, quetieneaesa
religion como la mayoritaria del pais. Y no resulta contrario a la
libertad religiosa y de cultos, e que € legislador al disefiar el
calendario laboral y los dias de descanso, haya escogido para €llo,

dias de guardar para ese culto religioso. Yaque ese sefialamiento se
encuentradentro deladérbitadelas competenciasdel legislador, y no
significa la obligacion para ningin colombiano de practicar esas
profesiones de la fe, 0, de no practicarlas, y en su lugar otras, que
incluso pudiesen resultar contrarias, a juicio de sus fieles.”( ...)
Subrayas fuera del texto.

Esimportantelasentenciadeexequibilidad constitucional respecto
delamateria, antesaludiday teniendo en cuentaqueel proyecto aqui
presentado cambia la ley Unicamente en la ubicacion de los dias
festivos, la propuesta es conforme a derecho y no esta viciada de
inconstitucionalidad, aspecto quele davialibre parasu discusion en
el seno del cuerpo legislativo colombiano.

Igualmente, es manifiestamente claro las pretensiones o espiritu
deeste proyecto deley como |0 es: organizar en dos semanasdel afio
lamayoriadelos diasfestivos, en un grupo, los de principio de afio,
a partir de enero 2 y € otro, los de la semana Santa, dias festivos
religiosos. Loanterior permitelaplanificaciondelaindustriaturistica
y hoteleray por endeel transporte, con unacontraprestacion benéfica
para los usuarios que en su mayoria, son empleados que pueden
descansar un tiempo més prolongado en una diversidad de destinos
y con menos afanes, que evitan accidentes, entre otras bondades,
tales como: e desarrollo Industrial-Empresarial que conllevalano
interrupcion delaslaboresenlalndustriao Empresapor partedelos
trabajadores, a no cesar sustrabgjospor lamayoriadelunesfestivos
y asi se permitetrabajar con dedicacion y de otraparte descansar en
igual forma. Esdeanotar que no seestdalterando €l orden delosdias
festivos de capital importanciasy ya estatuidos en materiareligiosa
como €l juevesy viernes santo entre otros; a igual que los dias de
raigambre nacional en lo civico patrio tal como el 20 dejulio, 7
de agosto entre otros. Por dltimo, vale la pena agregar que al
Gobierno Nacional, Departamental y Local se le facilita de
manera especial contribuir con el control, la seguridad en las
temporadas de alta festividad, sin dejar de entender que la
obligacion del Estado en material de seguridad es permanente en
toda la geografia de Colombia.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo ante la Comision
Séptima Constitucional Permanente, Camara, que se apruebe en su
integridad el Proyecto deley nimero 264 de 2004 Camara, por medio
de la cual se modifica el numeral 2 del articulo 1° dela Ley 51 de
1983, con su respectiva modificacion al texto inicial.

Atentamente,

Jestis Enrique Doval Urango,
Representante ala Camara,
Departamento de Antioquia
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 2 del articulo 1°
delaLey 51 de 1983.

A continuacion presento las siguientes modificaciones al texto
inicial, presentado por su autor.

Texto inicial:

“Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1°del laLey
51 de 1983. El inciso quedara asi:

2°. Pero el descanso remunerado del 6 de enero, 19 de marzo,
Ascension del Sefior y Sagrado Corazon de Jesus setrasladaran a
la semana en que se celebra el Juevesy Viernes Santo iniciando
el lunes anterior a estos dias, incluyendo el sdbado siguiente al
Viernes Santo. Asimismo, el descanso remunerado de Corpus
Christi, 29 dejunio, 15 deagosto, 12 deoctubre, 1° denoviembre,
11 de noviembre, pasaran a la primera semana del mes de enero,
iniciando el 2 de enero.
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Texto modificado:

“Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1°del laLey
51 de 1983. El numera quedara asi:

2. Pero el descanso remunerado del 19 de marzo, Corpus Christi,
Ascension del Sefior y Sagrado Corazon de JesUs setrasladardn ala
semanaen quesecelebrael Juevesy ViernesSantoiniciando el lunes
anterior aestosdias, incluyendo el sdbado siguienteal Viernes Santo.
Asimismo, &l descanso remunerado del 6 deenero, 29 dejunio, 15de
agosto, 12 de octubre, 1° de noviembre, 11 de noviembre, pasaran a
la primera semana del mes de enero, iniciando €l 2 de enero.

Atentamente,

Jests Enrique Doval Urango,
Representante ala Camara,
Departamento de Antioquia.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2004
CAMARA

Propuesto ante la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes, por medio de la cual se modifica el numeral
2 del articulo 1°dela Ley 51 de 1983.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

“Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1°del laLey
51 de 1983. El numera quedard asi:

2. Pero el descanso remunerado del 19 de marzo, Corpus
Christi, Ascension del Sefior y Sagrado Corazon de Jesus se
trasladaran a la semana en que se celebra el Jueves y Viernes
Santo iniciando el lunes anterior a estos dias, incluyendo el
sdbado siguiente al Viernes Santo. Asimismo, el descanso
remunerado del 6 de enero, 29 de junio, 15 de agosto, 12 de
octubre, 1° de noviembre, 11 de noviembre, pasaran ala primera
semana del mes de enero, iniciando €l 2 de enero.”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promul gaciony derogatodas| asdisposicionesquelesean contrarias.

Atentamente,
Jesus Enrique Doval Urango,
Representante ala Camara,
Departamento de Antioquia

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES PRESENTADAS
CON RELACIONAL PROYECTO DE LEY NUMERO 227
DE 2003 SENADO, 130 DE 2002 CAMARA

por la cual se hacen algunas modificaciones ala Ley 769

de 2002.

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2004

Doctor

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

Secretario Genera

Senado de la Republica

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Camara de Representantes.

Asunto: InformealasObjecionesPresidencial es presentadascon
relacion al Proyecto de Ley nimero 227 de 2003 Senado, 130 de
2002 Camara, por la cual se hacen algunas modificacionesalalLey
769 de 2002.

Con €l propésito de dar tramite alo preceptuado en el numeral 4
del articulo 79 del Reglamentodel Congreso, nospermitimospresentar
informe a las objeciones Presidenciales presentadas con relacion al
Proyecto de ley nimero 227 de 2003 Senado, 130 de 2002 Camara,
por la cual se hacen algunas modificacionesala Ley 769 de 2002.

Cordial Saludo,

Alvaro Snchez Ortega, Samuel Moreno Rojas, Senadores de la
Republica; Maria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio,
Representantes ala Camara.

* k% %
Bogotd, D. C., 20 de mayo de 2004
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Honorable Senado de la Republica
ALONSO ACOSTA 0OSIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido por designacion de la Mesa Directiva,
presentar informesobrelasobjecionespor razonesdeinconveniencia
efectuadas por e Gobierno Nacional, sobre algunos apartes del
Proyecto de ley niUmero 227 de 2003 Senado, 130 de 2002 Camara,
por la cual se hacen algunas modificacionesa la Ley 769 de 2002.
Publicadas en la Gaceta del Congreso nimero 7 de 2004.

En tal sentido es necesario efectuar algunas consideraciones a
respecto.

1. Frentea articulo 1° del proyecto deley que modificaél articulo
27 delaLey 769 de 2002, el Gobierno Nacional considera que al
permitir lanormael cambio de servicio particular apublico detodos
los vehiculos tipo volqueta, camperos, y carga hasta dos ges.
Implicariael incremento delaofertavehicular en el servicio publico
de cargaterrestre.

Recordando el desarrollo del trdmite del proyecto y seguin consta
en las sesiones de la Comision Sexta, tanto de Camara, como de
Senado, € sefior Ministro del Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego planteo las bondades del articulo objetado.

Al tenor expuso el 26 del mesdeagosto de2003 antelos Senadores
de la Comisién Sextalo siguiente:

“(...)El Proyectodeleytieneorigen parlamentario, perotieneun
origen indirecto gubernamental, ¢donde se origina?: La ley, por
perfectaquesea, tienedeficienciasy estaley por supuesto, quetiene
imperfeccionesy se descubrié una: | nmediatamente empez0 a ser
vigenteel Cédigode Transito, losvolqueter osespecificamenteylos
de los yipaos especificamente que prestaban servicio puablico; los
volqueteros de transporte de material de construccion, ladrillos,
bloques, arenas, cascajo, cemento, quedaron como ilegales; y los
delosyipaosenigual condicion, por lomenosinformal, ¢por qué?:
porgue lo sefiala claramente el Codigo: Solo se puede prestar ese
servicio con vehiculos publicos, (...)"

No encontramos en ninguna acta, acotacion expresa del sefior
Ministro o del Gobierno Nacional, sobrelainconvenienciadeincluir
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alos vehiculos de carga de hasta dos gjes en € texto del articulado.
Situacion esta planteada desde la misma presentacion del proyecto
de ley por parte de los autores, el honorable Senador Jaime Bravo
Mottay por los honorables Representantes ala Camara L uis Jairo
Ibarra Obando, Carlos Ramiro Chavarro, Jorge Hernando Pedraza,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo, Manuel Dario Avila Peralta.

No resulta entonces desgastante. Que, solo hasta el momento de
lasancionpresidencial del proyectodeley € sefior Ministromanifieste
gue la politica del Gobierno es la de limitar la sobreoferta en este
renglén de la economia.

¢Por gqué desde el momento de la presentacion del proyecto e
Ministerio no solicitd se corrigiese 0 especificara que los camiones
de carga siempre y cuando fueren de dos gjes los mismos solo
abarcaran alos vehiculos de carga de dos gjes ultralivianos de 2 a4
toneladas?

No es entendible como después de |os debates en las comisiones
y en Plenarias esperase € Gobierno para pronunciarse cuando €l
curso L egidativoyahabiasido cumplido. Encambiosi encontramos,
como en el Actanumero 13 de la sesion ordinariadel diamartes 28
de octubre de 2003, €l propio Ministro de Transporte sefiala

“(...) Habiatresconflictos, el primero, habiaquedadolapalabra
‘y similares de carga’, que generaba unas posibilidades y unos
rotos peligrosos; fue conciliado para que por proposicion que
presentaron |os ponentesy suscrito también por ladoctora Carlina
y €l doctor Hernandez, selimitara a vehicul os de carga méaximo de
2¢gjes, quedaresueltaladiferencia.(...)” (subrayadofueradetexto).

En e desarrollo del debate el sefior Presidente del honorable
Senado de la Republica somete a consideracion la proposicion
modificativadel articulo 1° del proyecto preguntando €l honorable
Senador Germéan Vargas Llerasal sefior Ministro“ (...) ¢A ver sefior
Ministrolosdosarticulosqueyafueron votados, ustedloscomparte
plenamente? Recobra el uso delapalabrad sefior Ministro Andrés
Uriel Gallego. Si. Con la conciliacion que planteabamos. Se voté
entonces lasustitutiva que ley6 € Ministro lacual fue aprobada por
el Senado paraque se surtiese el tramite de lasancion presidencial .”

ConsideraestaComisionquelaposi cion planteadapor €l Gobierno
ensudocumento deobjeci onesesl o suficientementeclaray coherente
para que la misma sea atendida por la corporacion. Sugiriéndose
entonces, conducente y pertinente, la limitacion en e texto del
articulado de permitir el cambio de servicio de particular a publico
delos vehicul os de carga de dos € es pero solo hasta de 4 toneladas.

2. Con relacion alaobjecion presentada respecto del articulo 2°,
gue modifica €l articulo 37 de la Ley 769 de 2002. Argumenta €l
Gobierno Nacional que e permitir el registro de vehiculos, usados
posibilitaria el ingreso de vehiculos con tecnologias obsoletas para
el control de emisiones contaminantes.

Es de anotar, que lamismanormaen su aparte final establece: El
Ministerio de Transporte reglamentard en un término no mayor a
noventa, (90) dias, posteriores ala sancion de estaley, los criterios
y lascondi cionestécni casenlasquesepodranrecibir estosvehicul os,
paragarantizar laseguridady operatividad, asi comolaslimitaciones
para su uso. (Subrayado fuera de texto).

El Senador Samuel Moreno Rojas, mediante Proposicion 01 de
2003 pregunto a sefior Ministro de Transporte en cuestionario a €l
enviado su posicion frente a proyecto de ley en mencion. El sefior
Ministro, manifestd en el documento: “ Respuestas al cuestionario
de la Proposicion 01 de 2003 presentada por el Senador Samuel
Moreno Rojas’. Frente a este tema lo siguiente: “(...) Reiteramos
gueen €l articulado propuesto y en consideracion ala edad delos
vehiculos objeto de la donacion se prevé e establecimiento de
criterios y condiciones técnicas, reglamentadas por e Ministerio
deTransporte, quepermitan garantizar laseguridad delaoperacion
de los vehiculos, por gemplo, a través de estrictas y periddicas
revisionestécnico mecanicasparaaprobar Su uUsoy permaneciaen

el tiempo. Condiciones que de no cumplirse inhabilitarian al
vehiculo, (...)".

Entendemos que estareglamentaci 6n aque alude lanorma, busca
gueseael propio Ministerio quien establezcal ascondi cionestécnicas
minimas que deban cumplir losvehicul osfruto deladonacion. El no
lleno delosrequisitosexigidos, obviamente acarrearalanegacion de
la autorizacion para el registro del vehiculo y por consiguiente la
imposibilidadderecibir &l bienendonacion. ConsideraestaComision
infundada la objecién presentada por el Gobierno Nacional.

Frenteal mismo articulo, manifiestael Gobierno Nacional, quede
aprobar lanormaviolariael conveniodecompl ementaci 6n automotor
suscrito entre Ecuador, Venezuela y Colombia especificamente su
articulo 6°.

No esprocedentelaobjecion, puesel argumento queseviolariael
Convenio de Complementacion Automotor fue dilucidado ya, en
fallo del Tribunal de Justiciade la Comunidad Andinaen accion de
cumplimientointerpuestapor laSecretariaGeneral contralaRepublica
de Colombia en Quito alos 14 dias del mes de marzo de 2001, se
desestimaron por este 6rgano las demandas contra nuestro pais
dentrodel Proceso 26-AL-2000. Al haber autorizado laRepublicade
Colombialaimportacion devehicul osusadosy sussaldosatravéesde
donaciones. Es decir la misma circunstancia que se plantea en el
proyecto de ley objeto de andlisis. Los argumentos de nuestro pais,
parasolicitar se desestimaralademanda, seresumen alo anotado en
laSentenciaenel numeral 1.3.2 Conclusionesdelademandada: “(...)
La Republica de Colombia aporta sus conclusiones para reiterar,
fundamentalmente, los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda.

Reafirmasu posicion en cuantoal hechodequelasresoluciones
que autorizan la importacion de vehiculos usados, por laviadela
donacion y solo para € cumplimiento de objetivos sociales, es
plenamentejustificadoalaluzdelosobjetivossocialesdel Acuerdo
de Cartagenay del mismo Convenio Automotor.

Exponedentro de su razonamiento que con laimportacion de
estos vehiculos, mediante el mecanismo delasdonacionesno se
esta realizando ninguna actividad de tipo comercial y por lo
tanto no setransgrede lo estipulado en el Convenio ni se afecta
la actividad comercial de los industriales del ramo. Justifica
estaargumentacion en lanaturalezadelatransaccion (donacion)
tanto como en la naturaleza de los beneficiarios, entidades
oficialesy entidades sin &nimo delucro, que no son potenciales
compradores de este tipo de vehiculos por carencia de recursos
economicos, ( ...)"

Frente a la posibilidad del registro inicia de vehiculos en €l
Departamentos de San Andrés Providencia y Santa Catalina,
mantenemos esta iniciativa como quiera que se trata de una region
con un régimen especial y con unas condiciones muy especiales.
Precisamente, atendiendo dichos postulados, €l sefior Ministro de
Transporte en e documento Respuestas al cuestionario de la
Proposicion 01 de 2003 presentada por €l Senador Samuel Moreno
Rojas’ manifest6 frente aestetemalo siguiente: “(...) Paralalda
de San Andrés se ha considerado necesario permitir € registro de
vehiculos usados por razones basicamente socialesy economicas,
por cuanto los vehiculos alli se deterioran muy rapido por las
condicionesambientalesy desalinidad, y desdeel puntodevistade
la efectividad del tramite de tiempo atras ha resultado mas
convenientelaimportacion de vehiculosalalsla quellevarlos del
interior del paispor razonesdelogisticadel transportebasicamente
eleva |os costos considerablemente.

Lacapacidad adquisitivadeloshabitantesdelal slanopermitira
el acceso a vehiculos nuevos, interrumpiendo asi € proceso de
reposicion del parque automotor rodante, o que en e muy corto
plazo se traduce en el enveglecimiento y obsolescencia del parque
automotor, (...)".
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Pero, adicionalmente, resulta pertinente aclarar que con relacion
al departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciatodas las
importaciones destinadas a la misma se encuentran dentro del
régimen delibreimportacion asi 1o prevé el articulo 236 del Decreto
444 de 1967 modificado por € articulo 1° del Decreto 210 de 1992.

Informe final

Por todasl asconsi deracionesanteriormenteexpuestas, solicitamos
alaPlenariadelarespectivaCorporacion laaprobacién del presente
informe frente a las Objeciones Presidenciales del Proyecto de ley
nimero 227 de 2003 Senado, 130 de 2002 Camara, por la cual se
hacen algunas modificaciones ala Ley 769 de 2002.

Anexamosal presenteinformeel textodel proyectodeley, el texto
del actade conciliacion y €l texto de las objeciones presidenciales.

Alvaro Snchez Ortega, Samuel Moreno Rojas, Senadores de la
Republica; Maria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio,
Representantes a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2003 SENADO,
130 DE 2002 CAMARA

por la cual se hacen algunas modificacionesala Ley 769
de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese &l paragrafo 1°del articulo 27 delaLey
769 de 2002 € cual quedara asi:

Par agr afo 1°. EI Ministerio de Transportedeterminaraun periodo
no mayor de seis, (6) meses, en el cual se permitira el cambio de
servicio particular apublico delosvehicul ostipo vol queta, camperos
y vehiculos de carga de dos, (2) ges hasta de cuatro, (4) toneladas.

El MinisteriodeTransportereglamentaraen untérmino desesenta,
(60) dias, apartir delapromulgacion delapresenteley, el cambio de
servicio de particular a publico, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Por ser zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para €
servicio de cargay pasajeros por parte de empresas habilitadas por
el Ministerio de Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que es debidamente atendido por
empresas habilitadas para ese tipo de transporte.

3. En € caso de transporte, que por sus caracteristicas requieran
un tipo especial de vehiculos.

En ningun caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

Adicidnase un paragrafo nuevo a articulo 27 de laLey 769 de
2002.

Par agrafo nuevo. En los términos establecidos en el presente
articulo, e Ministerio de Transporte reglamentara € cambio de
servicio publico tipo taxi aservicio particular.

Articulo2°. Modifiqueseel paragrafodel articulo 37 delaL ey 769
de 2002, €l cual quedara asi:

Par agr afo. De ningunamanera se podra hacer unregistroinicial
deunvehiculo usado, excepto cuando setrate de ambulancias, buses
0 busetas, y vehicul os de bomberos, siempre que estos sean donados
por entidades extranjeras publicas o privadas y que no tengan una
vida de servicio superior a quince, (15) anos, a cualquier entidad
territoria oentidadespublicasnacionalesy territoriales. El Ministerio
de Transporte reglamentara en un término no mayor anoventa, (90)
dias, posterioresalasanciéndeestal ey, loscriteriosy lascondiciones

técnicas en las que se podran recibir estos vehicul os, para garanti zar
la seguridad y operatividad, asi como las limitaciones para su uso.

En el caso del departamento de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, sepodrarealizar el registroinicial devehiculosusadosante
el organismo de transito respectivo, apartir delos modelos 1998 en
adelante.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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